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POLSKA MUSI ZREFORMOWAC PRAWO
ABORCYJNE, ZEBY POtOZ2YC KRES
POWAZNYM | CIAGLYM NARUSZENIOM
PRAW CZLOWIEKA

Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
opublikowat przetomowe wyniki dochodzenia
w sprawie niezmiernie restrykcyjnego prawa
aborcyjnego w Polsce.! Raport Komitetu jest
dokumentem przetomowym, bowiem oficjalnie
uznaje rozlegte szkody, jakie w Polsce wyrzadza
kryminalizacja aborcji i restrykcje prawne z

nig zwigzane. Jest to pierwsza kompleksowa 1
miarodajna ocena powaznych naruszen praw
cztowieka spowodowanych przez polskie prawo
aborcyjne dokonana przez ONZ badz inny
regionalny organ ds. praw cztowieka.

W raporcie stwierdzono, ze poprzez kryminalizacje
aborcji 1 ograniczenie dostepu do niej, Polska

jako Panstwo sprawuje Scistg kontrole nad
zdrowiem reprodukcyjnym i autonomig kobiet,

co prowadzi do powaznychi ciggtych naruszen
praw cztowieka. Potwierdzono w nim wysoka
szkodliwos¢ ram prawnych, ktore zmuszaja
kobiety do kontynuowania cigzy wbrew ich woli,
do poszukiwania potajemnych i potencjalnie
niebezpiecznych mozliwosci przerwania ciazy lub
do podrozowania za granice w celu uzyskania opieki
aborcyjnej, co zagraza ich zdrowiu 1 dobrostanowi.

Komitet stwierdza, ze polskie prawo 1 praktyka
dotyczace aborcji tamig liczne prawa czltowieka
gwarantowane przez Konwencje ONZ w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(CEDAW). Aby potozyc¢ kres tym naruszeniom
zgodnie z miedzynarodowymi zobowigzaniami
dotyczacymi praw cztowieka,Komitet wzywa Polske
do pelnej dekryminalizacjiilegalizacji aborcji,
do uznania aborcji za prawo podstawowe oraz do
zagwarantowania dostepu do wysokiej jakosci
ustug, informacji i edukacji w obszarze zdrowia
seksualnego 1 reprodukcyjnego.



KONTEKST PRAWNY

Zgodnie z art. 8 Protokotu Fakultatywnego do
Konwencji CEDAW, Komitet moze wszcza¢
poufne dochodzenie, jezeli otrzyma wiarygodne
informacje wskazujgce na powazne lub ciggte
naruszenia Konwencji przez Panstwo Strone.
Takie dochodzenie w sprawie polskiej ustawy
aborcyjnej zostato wszczete po ztozeniu
wnioskow w 2019 12020 1. przez Center for
Reproductive Rights i polskie organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego: Fundacje na rzecz
Kobiet i Planowania Rodziny (FEDERA) oraz
Stowarzyszenie Koalicja Karat.

Komitet przeprowadzil swoje dochodzenie w
sprawie polskiego prawa aborcyjnego w latach
2021-2022. Obejmowato ono oficjalng wizyte w
Polsce w listopadzie-grudniu 2022 r., podczas
ktdrej cztonkinie Komitetu spotkaly sie z
urzednikami panstwowymi, parlamentarzystkami

Polska ma jedne z najbardziej restrykcyjnych
przepisow aborcyjnych w Europie.? Aborcja jest
dozwolona tylko w przypadku zagrozenia zycia
lub zdrowia kobiety cigzarnej lub gdy ciaza

jest wynikiem gwattu lub kazirodztwa. Pomoc
kobietom w uzyskaniu aborcji z ominieciem
prawa podlega karze do trzech lat pozbawienia
wolnosci.3 Do stycznia 2021 r. aborcja byta
rowniez dozwolona w przypadkach smiertelnej
choroby ptodu lub jego ciezkiego uszkodzenia.
Przepis ten zostal jednak usuniety w wyniku
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 2020
roku.+

Niemal catkowity zakaz aborcji w Polsce jest

od dziesigcioleci przyczyna ogromnych krzywd
icierpienia. Kazdego roku tysiace kobiet
zmuszanych jest do szukania pozaprawnej aborcji
wyjezdzajac za granice lub dokonujac aborcji
farmakologicznej poza systemem prawnym. Inne
zmuszone s3 kontynuowac cigze wbrew swojej
woli. Nawet w wyjatkowych sytuacjach, gdy
aborcja jest legalna, jest ona w praktyce niemal
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i parlamentarzystami, przedstawicielkami
spoteczenstwa obywatelskiego, personelem
ochrony zdrowia oraz kobietami, ktore osobiscie
doswiadczyly skutkow polskiego prawa
aborcyjnego. Komitet zapoznat si¢ rowniez z
pisemnymi dowodami i informacjami na temat
skutkow ustawy.

Ustalenia komitetu zostaty opublikowane w
sierpniu 2024 t.

Ratyfikujac Konwencje CEDAW i Protokot
Fakultatywny do niej, Polska przyjeta
wiazace zobowiazania prawne dotyczace
zagwarantowania praw chronionych przez

Konwencj¢ oraz wdrozenia, w dobrej wierze,
srodkow zapobiegajgcych wszelkim powaznym
1 ciaglym naruszeniom stwierdzonym przez
Komitet.

niemozliwa do uzyskania. Orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego jeszcze bardziej wzmocnito
efekt mrozacy spowodowany kryminalizacja
przerywania cigzy, pogarszajac juz i tak tragiczng
sytuacje. W ciagu ostatnich lat kilka kobiet

w Polsce zmarto w wyniku odmowy opieki
aborcyjnej w okolicznosciach zagrazajacych ich
zyciu. Wzrosta rowniez liczba dochodzen karnych
pod zarzutem pomocy w aborcji dokonanej poza
waskim zakresem prawa, gdy jest ona legalna.

Europejski Trybunal Praw Cztowieka (ETPCz)
orzekl, ze cofniecie w Polsce uprawnien do
aborcji w nastepstwie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z udziatem sedziow powotanych
w ramach razaco nieprawidtowej procedury,
narusza prawo kobiety do poszanowania zycia
prywatnego gwarantowanego przez Europejska
Konwencje Praw Czlowieka.s ETPCz wydat

juz wezesniej kilka przetomowych wyrokow
przeciwko Polsce za niezapewnienie dostepu do
legalnej opieki aborcyjnej. Polska do tej pory nie
zastosowata si¢ do tych wyrokow.



Najwazniejsze
informacje i ustalenia

Raport Komitetu stwierdza, ze polskie prawo i praktyka
dotyczgce aborcji naruszajg liczne prawa cztowieka
chronione przez Konwencje¢. Raport przedstawia, w

jaki sposob prawo naraza kobiety na dyskryminacje i
cierpienie, co jest rownoznaczne z przemoca wobec kobiet
1, potencjalnie, z torturami lub okrutnym, nieludzkim lub
ponizajgcym traktowaniem. Raport stwierdza, ze «Polska
stworzyta ramy prawne zapewniajgce Panstwu scista
kontrole nad zdrowiem reprodukcyjnym i autonomia
kobiet”. To odzwierciedla celowg polityke Panstwa stuzgca
odmawianiu kobietom dostepu do opieki aborcyjnej.”

Komitet stwierdza, ze naruszenia majg zarowno powazny
jakiciagly charakter. Uznaje, ze wigkszosc kobiet w Polsce
nie ma dostepu do bezpiecznej i legalnej opieki aborcyjne;.
Zamiast tego, ze wzgledu na kryminalizacje¢ i ograniczenia
prawne dotyczace aborcji, majg one trzy mozliwosci: ,,a)
przejsc przez tortury przymusowego donoszenia niechcianej
ciazy, b) szukac potajemnych i potencjalnie niebezpiecznych
ustug aborcyjnych lub c) wyjechac za granice w celu
uzyskania dostepu do bezpiecznych i legalnych ustug,
mierzgc si¢ z traumg towarzyszacg trudom takiej podrozy”.®

Komitet uznaje, ze kobiety doznajg ogromnej krzywdy i
cierpienia z powodu polskiego prawa aborcyjnego. Kobiety
»sa rozdarte miedzy przestrzeganiem dyskryminujacych
przepisow, ktore niepotrzebnie ograniczaja dostep do
aborcji, a narazaniem swojego zdrowia i zycia”.? Musza
»poruszac sie po systemie ochrony zdrowia nie majac
pewnosci, ze otrzymaja odpowiednig opieke medyczng i/
lub informacje”, gdzie beda mogty ,,zosta¢ poddane ciezkiej
i przykrej probie znalezienia i/lub przekonania lekarza do
wykonania aborcji”.*° Kobiety, ktdre zaszty w cigze w wyniku
napasci seksualnej, muszg dodatkowo ,,poruszac si¢ po
systemie postepowania karnego, w ktdrym narazone s na
ponowng traumatyzacje¢, na traktowanie nieprzyjazne dla
ofiar i uprzedzenia ze wzgledu na pte¢”.** Ich wiarygodnos¢
jest kwestionowana i nie maja pewnosci, ze uzyskaja dostep
do legalnej opieki aborcyjne;j.*
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NARUSZENIA
KONWENCJI

Komitet stwierdza, ze polskie
prawo 1 praktyka aborcyjna
naruszaja nastepujace
postanowienia Konwencji:

> Art.2¢),d),f)ig) dotyczacy
réwnosci i niedyskryminacji

> Art. 5 dotyczacy eliminacji
uprzedzen i stereotypow pici

> Art. 10 h) dotyczacy rownych
praw w dziedzinie edukacji

> Art. 12 dotyczacy
niedyskryminacji i réwnych
praw w dostepie do opieki
zdrowotnej

> Art. 14.2b) dotyczacy
likwidacji dyskryminacji kobiet
na obszarach wiejskich

> Art. 15 dotyczgcy rownosci
wobec prawa

> Art.16.1 e) dotyczacy rownych
praw do decydowania o
liczbie dzieci i odstepach
miedzy nimi oraz dostepu do
informacji, edukacji i srodkow
umozliwiajacych korzystanie z
tych praw.



Dochodzac do tych wnioskow, Komitet stwierdzil, co nastepuje:

KRYMINALIZACJA | OGRANICZANIE DOSTEPU DO ABORCJI OGRANICZA
AUTONOMIE REPRODUKCYJNA | MOZLIWOSC PODEJMOWANIE DECYZJI

Ustalenia Komitetu potwierdzajg, ze polskie prawo i praktyka aborcyjna prowadzg do inwazyjne;j i
arbitralnej ingerencji w decyzje kobiet dotyczace ciazy, naruszajac art. 16 ust. 1 pkt. e Konwencji.
Komitet zauwaza, ze decyzje dotyczace posiadania dzieci ,,nie mogg by¢ ograniczane przez rzad”.s
Stwierdza rdwniez, ze przymusowa kontynuacja cigzy, gdy ptdd jest niezdolny do przezycia, lub

cigzy bedacej wynikiem napasci seksualnej ,,stanowi nieuzasadniony, sankcjonowany przez Panstwo
przymus”.4 Zmuszanie kobiet do wyboru miedzy kontynuowaniem cigzy, wyjazdem za granice po to,
by uzyskac¢ opieke aborcyjng, lub poszukiwaniem potajemne;j i potencjalnie niebezpiecznej aborcji,
nie moze ,,chroni¢ ich autonomii reprodukcyjnej i dobrostanu ,,.”> Komitet stwierdza, ze umozliwienie
kobietom dostgpu do opieki aborcyjnej w Polsce jest jedynym sposobem, by zapewnic¢ im zachowanie
integralnosci fizycznej i psychicznej oraz autonomii reprodukcyjnej.

KRYMINALIZACJA 1 OGRANICZENIE DOSTEPU DO ABORCJI MOZE
SKUTKOWAC OKRUTNYM, NIELUDZKIM | PONIZAJACYM TRAKTOWANIEM

Komitet stwierdza, ze Polska, kryminalizujac aborcje¢ 1 ograniczajac dostgp do niej oraz
uniemozliwiajgc kobietom korzystanie z prawa do wyboru w sprawie reprodukeji, naraza kobiety

na ,stan powaznego fizycznego i psychicznego cierpienia”’, zmuszajac je, by wybieraly miedzy
kontynuowaniem cigzy, wyjazdem za granice w poszukiwaniu opieki aborcyjnej lub szukaniem

w Polsce potajemnej i potencjalnie niebezpiecznej aborcji.” W rezultacie kobiety doswiadczaja
»wysokiego poziomu udreki psychicznej”, ktora nasila sie, gdy zmusza si¢ je do donoszenia
niezdolnego do przezycia ptodu lub gdy ciaza jest wynikiem napasci seksualne;j.’* Komitet stwierdza,
ze to intensywne cierpienie stanowi przemoc wobec kobiet ze wzgledu na ich ptec i moze by¢
réwnoznaczne z torturami lub okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem.”

KRYMINALIZACJA | OGRANICZANIE DOSTEPU DO ABORCJI DYSKRYMINUJE
KOBIETY

Komitet stwierdza, ze polskie prawo 1 praktyka dotyczaca aborcji sg dyskryminujace 1 odmawiajg
kobietom rownosci wobec prawa, zakazujac i ograniczajac dostep do ustug zdrowotnych, ktore sg
potrzebne wylacznie kobietom, co jest sprzeczne z art. 2 ¢), d), f), g) Konwencji. Co wiecej, Komitet
stwierdza, ze polskie prawo jest dyskryminujgce, poniewaz odmawia ,,kobietom moralnej sprawczosci
zwigzanej z ich autonomig reprodukcyjng”.2

KRYMINALIZACJA | OGRANICZANIE DOSTEPU DO ABORCJI tAMIE ROWNE
PRAWO DO OPIEKI ZDROWOTNEJ

W swoich ustalenia Komitet podkresla, ze polskie prawo i praktyka dotyczaca aborcji odmawiaja
kobietom opieki zdrowotnej niezbednej do ,,zachowania ich autonomii, godnosci oraz integralnosci
fizycznej i psychicznej” i naruszajg ich prawa do niedyskryminacji i rownego dostepu do opieki
zdrowotnej. Jest to sprzeczne z art. 2 ¢), d), f), g) i art. 12 Konwencji.** Komitet uznaje, ze polskie prawo
odmawia kobietom, z powodu ich pfici, opieki zdrowotnej, ktorej potrzebuja. A przeciez w Polsce nie
oczekuje si¢ ,,0d pacjentow plci meskiej i pacjentow w innych sytuacjach, by rezygnowali ze swoich
potrzeb zdrowotnych i moralnej sprawczosci w odniesieniu do swoich funkeji reprodukeyjnych”.?
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Komitet stwierdza ponadto, ze polskie prawo 1 praktyka dotyczaca aborcji ,wyrzadzaja kobietom
powazng krzywde, przerywajac ciggtosé opieki nad ich zdrowiem reprodukcyjnym”. Kobiety sg
odsuwane od zaufanych pracownic i pracownikow ochrony zdrowia, a efekt mrozgcy ustawy zakltoca
dostarczanie im informacji i opieki. Komitet zauwaza takze, ze Panstwa musza powstrzymac si¢ od
sutrudniania kobietom dziatan stuzgcych osiggnieciu ich celow zdrowotnych”.+

KRYMINALIZACJA | OGRANICZANIE DOSTEPU DO ABORCJI NARAZA
KOBIETY NA SZKODLIWE STEREOTYPY DOTYCZACE PLCI

Komitet stwierdza, ze polskie prawo i praktyka dotyczaca aborcji ,,redukuja kobiety do ich zdolnosci
reprodukeyjnych”, przedktadajac ochrone ,nienarodzonych” nad potrzeby zdrowotne, decyzje i
dobrostan kobiet. Wzmacnia to szkodliwe stereotypy dotyczgce pici, wedtug ktdrych gtéwne role
kobiet w spoteczenstwie to role matek i opiekunek, oraz sugeruje, ze ,,kobiety powinny kontynuowac
cigze niezaleznie od okolicznosci, ich potrzeb i pragnien”.>s Komitet uznaje, ze ,,prawo aborcyjne
ucielesnia dyskryminujace stereotypy i zatozenia dotyczace pici, poniewaz nie pozwala kobietom
podejmowac autonomicznych decyzji o tym, czy kontynuowac ciaze. Nie pozwala im decydowac o
swoich ciatach i o tym, jakie postepowanie jest najlepsze dla ochrony ich zdrowia. Zamiast tego poddaje
kobiety wtadzy lekarzy i prokuratorow, ktorym przyznaje prawo do decydowania za nie, czy kwalifikuja
sie do legalnej aborcji”.” Komitet stwierdza, ze stereotypowe traktowanie kobiet jako narzedzi
reprodukcyjnych jest dyskryminujgce i narusza ich prawo do rownosci pici, co jest sprzeczne z art. §
Konwencji.®®

KRYMINALIZACJA | OGRANICZANIE DOSTEPU DO ABORCJI OGRANICZA
DOSTEP DO INFORMACJI | PORADNICTWA

Komitet stwierdza, ze polskie prawo 1 praktyka aborcyjna nie pozwalajg na zapewnienie odpowiedniej
do wieku, wrazliwej kulturowo, kompleksowej i rzetelnej pod wzgledem naukowym edukacji seksualnej
iinformacji. Narusza to prawo kobiet i dziewczat do informacji i poradnictwa w zakresie planowania
rodziny, co jest sprzeczne z art. 10 h) Konwencji.?

KRYMINALIZACJA | OGRANICZANIE DOSTEPU DO ABORCJI )
NIEPROPORCJONALNIE KRZYWDZI MARGINALIZOWANE | WRAZLIWE GRUPY

Komitet stwierdza, ze polskie prawo i praktyka zwigzana z aborcja naktadajg wyrazne i
nieproporcjonalne utrudnienia na marginalizowane 1 wrazliwe grupy, w tym na kobiety z
niepelnosprawnosciami, kobiety w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej i spotecznej, kobiety
mieszkajace na obszarach wiejskich, kobiety po doswiadczeniu przemocy oraz dorastajace dziewczeta.
Grupy te mierzg si¢ w Polsce z wigkszymi trudnosciami w dostepie do legalnej opieki aborcyjne;j

ze wzgledu na bariery finansowe i geograficzne oraz doswiadczaja krzyzujacych sie¢ barier podczas
podrozy za granice w celu uzyskania opieki aborcyjnej. W rezultacie marginalizowane kobiety ponoszg
wyzsze ryzyko, ze zostang zmuszone do kontynuowania ciazy lub do poszukiwania potajemnych i
niebezpiecznych aborcji, co zagraza ich zdrowiu i zyciu.>°
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Z.alecenia i zobowigzania prawne

W raporcie przedstawiono szereg krytycznych i pilnych krokow, ktore Polska musi podjac, aby
zreformowac swoje prawo i polityke dotyczaca aborcji oraz potozyc kres powaznym i ciagtym

naruszeniom, ktdre zostaly zidentyfikowane przez Komitet. Zgodnie ze swoimi zobowigzaniami
wynikajgcymi z prawa migdzynarodowego, Polska musi dziata¢ w dobrej wierze w celu uwzglednienia

tych zalecen i podjecia znaczgcych dziatan, aby zagwarantowac, ze naruszenia te nie bedg si¢ powtarzac.

>

Przyjecie reform prawnych w celu pelnej dekryminalizacji i legalizacji aborcji w uznaniu, ze decyzje
kobiet dotyczace ich wtasnych cial maja charakter osobisty i prywatny oraz umieszczenie autonomii
kobiet w centrum polityki.

Uznanie prawa do aborcji za prawo podstawowe.

Jako srodek tymczasowy: wprowadzenie moratorium na stosowanie obecnych przepisow prawa
karnego dotyczacych aborcji, w tym wstrzymanie wszelkich aresztowan, dochodzen i scigania osob
wspierajacych kobiety potrzebujace opieki aborcyjne;.

Przyjecie srodkow gwarantujgcych wysokiej jakosci, terminowg i dostgpna opieke aborcyjna w
publicznych i prywatnych placowkach ochrony zdrowia.

Przyjecie opartych na dowodach protokotow dotyczacych swiadczenia opieki aborcyjnej, ktore
odzwierciedlaja wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia, oraz zapewnienie odpowiedniego
przeszkolenia pracownic i pracownikow ochrony zdrowia.

Przyjecie srodkow gwarantujgcych kobietom, w tym kobietom z niepetlnosprawnosciami, mozliwosc
podejmowania autonomicznych decyzji dotyczacych ich zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego
oraz dostep do informacji opartych na dowodach.

Obligatoryjne zobowigzanie pracownic i pracownikow ochrony zdrowia, ktorzy odmawiaja
opieki aborcyjnej powotujac si¢ na swoje sumienie, zeby kierowali kobiety do alternatywnych
swiadczeniodawcdow, oraz zapobieganie naduzywaniu takich odmow. !

Komitet zaleca rowniez, aby Polska podjeta szereg krokdw stuzacych poprawie swiadczenia wysokiej

jakosci opieki w dziedzinie zdrowia seksualnego i reprodukecyjnego, w tym:

>

Przyjecie rozwigzan gwarantujacych przystepna cenowo i dostepng opieke w obszarze zdrowia
seksualnego 1 reprodukcyjnego, w tym dotyczaca antykoncepcji.

Dostarczanie wolnych od przesadow, naukowo uzasadnionych i opartych na prawach (rights-based)
informacji na temat zdrowia i praw seksualnych 1 reprodukcyjnych.

Zagwarantowanie dostepu do badan prenatalnych i ich wynikow we wszystkich publicznych
klinikach i szpitalach.

Podjecie dziatan majgcych na celu ochrong kobiet przed ngkaniem ze strony aktywistow
antyaborcyjnych.

Zagwarantowanie, ze dostosowana do wieku, rzetelna i oparta na naukowych dowodach oraz
kompleksowa edukacja seksualna bedzie czg¢scig obowigzkowych programoéw szkolnych.

Przyjecie kompleksowej strategii zwalczania dyskryminujacych stereotypow dotyczacych plci.3
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