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Resumen ejecutivo

La legislacion sobre el aborto vigente en El Salvador es una de las mas
restrictivas del mundo. El nuevo Cadigo Penal que entrd en vigencia en abril de
1998, elimind las causales que despenalizaban el aborto, sancionando ademas
nuevas formas de provocarlo. En enero de 1999 se reformo el articulo 1 de la
Constitucién estableciendo la proteccién del derecho a la vida desde el momento
de la concepcidn. Este trabajo estd dedicado a examinar cOmo esta normativa
restrictiva y su aplicacion violan los derechos reproductivos de las mujeres
reconocidos en tratados internacionales de derechos humanos ratificados por El
Salvador.

De manera particular este estudio ilustra la situacion general de la muijer en El
Salvador, asi como el proceso politico que condujo a la aprobacion del Cédigo
Penal en abril de 1998 y de la Constitucién en febrero de 1999 mostrando con
preocupacion la influencia de la Iglesia y de grupos catélicos de derecha en paises
como El Salvador, los cuales utilizan estrategias similares en distintos paises
latinoamericanos para influir directamente sobre los cambios normativos que
limitan el ejercicio de los derechos de la mujer, contraviniendo los acuerdos
alcanzados a nivel internacional en esta materia.

Asimismo este informe examina la forma en que el érgano judicial aplica la
legislacion penal en esta materia después de la entrada en vigor de la nueva
legislacion. En este sentido vale la pena destacar algunos datos reveladores del
impacto de la legislacion restrictiva de aborto que se extraen de la informacion
reunida en la revision de expedientes entre abril de 1998 (fecha de entrada en
vigor del nuevo Codigo Penal) y octubre de 1999 (fecha de inicio de la
investigacion):

« Se recabd informacion de la totalidad de las fiscalias que operan en
El Salvador, en las cuales se encontraron 69 expedientes correspondientes
a procesos de aborto; en 46 de los 69 expedientes de aborto encontrados
en el periodo estudiado, estan vinculadas muijeres que abortaron; y en el
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resto se investiga a los proveedores o son expedientes que corresponden
a procesos iniciados por denuncias de hallazgos de fetos y se busca a la
mujer que se indujo el aborto.

* De las mujeres procesadas, la mayoria eran jévenes (29 entre 15 y
24 afos; y tres entre 10 y 14); sin pareja (3L de las 46 mujeres estaban
solteras); con bajo grado de escolaridad y escasos recursos (18 eran
trabajadoras domeésticas); es decir, las mujeres en una situacion de mayor
vulnerabilidad en el pais.

* Se encontré una gran variedad de métodos abortivos utilizados por
las mujeres ante la imposibilidad de acceder a un aborto legal y seguro:
perchas para la ropa, barras de hierro, dosis altas de anticonceptivos,
fertilizantes, remedios para la gastritis, agua jabonosa y liquidos causticos
(como &cido de bateria de autos).

* En este informe se constata asimismo el papel de los hospitales
publicos en la interposicién de denuncias, ya que al sospechar que una
mujer ha abortado la denuncian, violando con ello el derecho a la
intimidad de la mujer y el derecho a que se respete el secreto profesional.
Los expedientes examinados indican que los hospitales son los que hacen
gran parte de las denuncias. De los 46 casos, 23 de las denuncias fueron
hechas por personal de los hospitales y las otras 23 por terceros, entre los
gue se incluyen policias e individuos particulares.

« Diecinueve de las 46 mujeres procesadas han sido o estan
representadas por defensores publicos, y en 23 de los expedientes no se
especifico el tipo de defensa.

« En El Salvador es bastante comun que la persona acusada de un
crimen permanezca en prision durante el periodo anterior al juicio. Los
resultados de este estudio indican que, si bien la legislacion salvadorefia
contempla la posibilidad de imponer “medidas sustitutivas” a la prision
preventiva, esta Gltima medida es usada con bastante frecuencia (en
nueve de los 46 procesos estudiados se decretd detencion provisional y en
nueve medidas sustitutivas).
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Por Ultimo, en este trabajo se enmarca la realidad a la que son sometidas las
mujeres salvadorefias en el contexto de la normativa nacional e internacional de
proteccion de los derechos de la muijer para ilustrar como se viola los derechos
reproductivos de las mujeres, incluyendo su derecho a la salud, a la libertad, a la
seguridad y potencialmente su derecho a la vida. Ademas de los derechos violados
por la legislacion mismay por la denuncia y el proceso judicial que se sigue contra
las mujeres que abortan, los proveedores de abortos violan varios derechos
humanos adicionales, tales como el derecho a la presuncion de inocencia y el
derecho a la intimidad. Este estudio revela en qué consisten esta violaciones a los
derechos humanos y hace recomendaciones tanto al gobierno salvadorefio como
a la comunidad internacional para que tomen medidas que pongan fin a estos
abusos.

En términos generales, este informe pone en evidencia que las mujeres de
scasos recursos econdémicos, jovenes y con poca educacion son las victimas
tipicas de procedimientos insalubres. Cualesquiera que sean sus razones para tomar
la dificil decision de no tener un hijo, estas mujeres ademas son perseguidas por
el sistema de salud y por el sistema judicial de El Salvador, lo cual demuestra que
el sistema legal existente no s6lo no ofrece alternativas para que la mujer
salvadorefia pueda ejercer sus derechos reproductivos, sino que viola sus derechos
humanos.
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Introduccio

La legislacion sobre el aborto vigente en El Salvador es una de las mas
restrictivas del mundo. El nuevo Codigo Penal que entrd en vigencia en abril de
1998, elimino las causales que despenalizaban el aborto, sancionando ademas
nuevas formas de provocarlo. Continuando con la tendencia que buscaba
restringir las posibilidades de que una mujer accediera a un aborto legal, en enero
de 1999 se reforma el articulo 1 de la Constitucion estableciendo la proteccion del
derecho a la vida desde el momento de la concepcion. En América Latina, sélo
la legislacion de Chile establece este tipo de restriccion.

En la actualidad, 62% de la poblacion mundial vive en paises donde el aborto
inducido esta permitido en términos generales y 26% vive en 74 paises donde el
aborto estd prohibido o s6lo permitido para salvar la vida de la mujer.t Las
legislaciones sobre el aborto en el mundo varian de un pais a otro, pero se observa
una tendencia hacia la liberalizacion.2 En efecto, desde 1985, 19 paises han
liberalizado su legislacién sobre aborto. Sin embargo, El Salvador es uno de los dos
Unicos paises que desde 1994 han restringido su legislacion sobre el aborto.3

Dada la ilegalidad del aborto, no existen estadisticas del todo confiables sobre
la cantidad de abortos inducidos que tienen lugar en EI Salvador ni en la regién
latinoamericana.# Sin embargo, se estima que en América Latina cada afio se
practican alrededor de cuatro millones de abortos,> de los cuales 900 mil se
practican en América Central.6 La importancia del aborto no s6lo radica en la
magnitud del nimero de casos sino también en que constituye un grave
problema de salud publica que cobra la vida de miles de mujeres cada afio. A nivel
mundial, la Organizacion Mundial de Salud (OMS) estima que
aproximadamente 13% de las 600 mil muertes relacionadas con embarazos a nivel
mundial resulta de abortos inseguros.” Se calcula que 21% de la mortalidad
materna en America Latina est directamente relacionada con el aborto inseguro.8
En este contexto, El Salvador tiene uno de los indices més altos de mortalidad
materna en Ameérica Latina y el aborto practicado en condiciones de riesgo
constituye la segunda causa de mortalidad materna.®
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Asimismo, la situacion del aborto en El Salvador se relaciona directamente con
el deseo de las mujeres de tener familias mas pequefias y con la demanda
insatisfecha de planificacion familiar. En El Salvador, 357% de los embarazos no
son planeados y de éstos, 138% no son deseados.® Aunque la mayoria de las
mujeres salvadorefias entre 15 y 44 afios de edad dicen conocer métodos
anticonceptivos (971%), solamente 38.3% dice usar alguno de ellos.t En este
mismo contexto, se estima que 52.3% de las mujeres salvadorefias que no esta
usando métodos de planificacion familiar desearia hacerlo y no lo hace.2 Lo
anterior pone en evidencia la falta de acceso y de uso de métodos anticonceptivos,
gue sumado a la falla de muchos de estos métodos, se traduce en altos niveles de
embarazos no deseados que terminan en abortos clandestinos practicados en
malas condiciones de salubridad, poniendo en riesgo la vida y la salud de las
mujeres.

En El Salvador, el aborto clandestino es un problema grave que afecta a toda
la poblacion femenina, particularmente a la de escasos recursos. Pero aln mas
grave es la penalizacion del aborto, que elimina toda posibilidad de que las muijeres
accedan a un aborto seguro, aun en los casos en que estan en peligro sus vidas o
han sido victimas de una violacién sexual. A causa de su penalizacion, las
verdaderas dimensiones del aborto en El Salvador siguen siendo una realidad
desconocida, ademés de que contribuye a estigmatizar a la mujer que se practica
un aborto.

Aungue es evidente la gravedad de la situacion, el Estado salvadorefio se niega
a abordar el problema, violando asi los derechos de la muijer internacionalmente
reconocidos. En efecto, la falta de acceso a métodos anticonceptivos tiene por
resultado embarazos no deseados que terminan en abortos practicados en
condiciones de riesgo, y esto, sumado a las altas tasas de mortalidad y morbilidad
de las mujeres a consecuencia de abortos mal practicados, viola los derechos a la
vida, a la integridad fisica, a la salud, a la intimidad y a decidir el nimero e
intervalo de los hijos, derechos que han sido reconocidos internacionalmente. La
penalizacion del aborto pone de manifiesto que a la mujer salvadorefia se le niega
el derecho a controlar su cuerpo y su vida y a contar con servicios de salud
reproductiva que le permitan disfrutar de una vida sana 'y plena.

A.OBJETIVOS

Este trabajo estd dedicado a examinar el proceso politico que condujo a la
aprobacion del Cédigo Penal en abril de 1998 y de la Constitucion en febrero de
1999, asi como la forma en que el érgano judicial aplica la legislacion penal en esta
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materia después de la entrada en vigor de la nueva legislacion, a partir de la cual
se analizan los expedientes que se abrieron al entrar en vigor la reforma penal,
examinando el funcionamiento de la justicia, los procedimientos de las fiscalias en
estos casos y el perfil de las mujeres procesadas por aborto. Ademas se pretende
identificar las violaciones a los derechos humanos de las muijeres a la luz de la
legislacion nacional y de los tratados internacionales ratificados por el gobierno de
El Salvador.

En el primer capitulo se sitda la investigacion dentro del contexto nacional,
examinando los acuerdos de paz y la situacion actual del pais. Se revisa brevemente
la situacién politica y econdmica del pais, y se aporta una perspectiva social de la
poblacion, ademas de ilustrar brevemente la historia reciente de violencia. En el
capitulo 11 se revisa la situacion de la mujer en El Salvador y su salud reproductiva
dentro del contexto civil y palitico. En el capitulo 111 se estudia la legislacion
anterior sobre aborto, mostrando el proceso y las acciones de los distintos actores
involucrados que llevaron a la aprobacion de las leyes actuales en la materia. En
este mismo capitulo también se analiza la nueva normativa penal de 1998 v la
Constitucion de 1999 asi como las reacciones de los diferentes sectores
profesionales directamente ligados al tema del aborto en la sociedad salvadorefia.

En la segunda fase de la investigacion se examina directamente el impacto de
las leyes restrictivas sobre el aborto, analizando los procesos abiertos por aborto
desde la entrada en vigor de la nueva legislacién penal. Se estudia también el
perfil de las mujeres procesadas por aborto, el papel de la Fiscalia General -que
tiene el control de todas las investigaciones penales-, el de los hospitales y el de las
personas gque denuncian los casos. También se intenta examinar los resultados de
los procesos hasta el momento, ya que la mayoria alin estaban abiertos al momento
de terminar la investigacion.

Finalmente, se enmarca la situacion de las mujeres procesadas a la luz de la
normativa nacional e internacional de los derechos humanos y se establece la
responsabilidad internacional del Estado salvadorefio por violar las obligaciones
que ha contraido en materia de derechos humanos de proteccion a la muijer, al no
respetar, proteger ni garantizar los derechos reproductivos de las mujeres
salvadorefias.

B. METODOLOGIA

Este informe fue elaborado con base en la investigacion realizada durante un
periodo de seis semanas entre agosto y octubre de 1999 La investigacion se centro
en obtener informacion que diera cuenta del proceso politico que condujo a la
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penalizacion del aborto y de cdmo el 6rgano judicial aplica la nueva normativa.
Esta informacion permitié documentar y hacer una analisis desde la perspectiva
de los derechos humanos de la violacion de los derechos reproductivos de la mujer
salvadorefia.

Se entrevistd extensamente a diferentes personas vinculadas con el tema de los
derechos reproductivos o con distintos sectores de la sociedad que han
desempefiado un papel determinante en la reformay laaplicacion de la legislacion
sobre aborto en El Salvador, como miembros de la profesion médica, legisladores,
funcionarios publicos, representantes del gobierno, funcionarios del 6rgano
judicial, representantes de organizaciones internacionales presentes en el pais,
representantes del movimiento de mujeres y miembros de grupos catélicos de
derecha (autodenominados ‘grupos pro-vidd’).13 Adicionalmente se hizo una
investigacion y un andlisis de las leyes, politicas, estudios y otras fuentes escritas,
como articulos de periddico, que dieran cuenta del tema de salud reproductiva y
aborto en El Salvador vinculandolo con las reformas legales y su aplicacion.

Asimismo se revisaron los expedientes de aborto de abril a octubre de 1999 que
se encontraron en las 18 oficinas de caracter regional o subregional de la Fiscalia
General en todo el pais,4 es decir, la totalidad de expedientes que se habian abierto
desde la entrada en vigor del nuevo Cédigo y que se encontraron en las visitas
realizadas a las fiscalias 0 en informes que rindieron los funcionarios de las fiscalias
que por la distancia y la dificultad de acceso no se pudieron visitar. %

Aunque las autoras de este informe trataron de ser exhaustivas en esta
investigacion, éste no pretende ser un estudio empirico sobre la situacion del
aborto en El Salvador; tampoco utilizaron una metodologia “fact-finding” para
recoger testimonios de las mujeres victimas de la aplicacion de la legislacion sobre
aborto para denunciar la violacién de los derechos de la mujer salvadorefia.26 Este
informe se centra més bien en utilizar la informacién obtenida a través de
entrevistas, documentos y expedientes judiciales como fundamento para concluir
que con la legislacion punitiva en materia de aborto y las implicaciones que ésta
tiene en la vida de la mujer salvadorefia, el Estado salvadorefio estd violando los
derechos reconocidos a las mujeres en convenciones internacionales de derechos
humanos ratificadas por El Salvador.
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. Contexto general

A.POBLACIONY DEMOGRAFIA

Con una superficie de 21,000 kilometros cuadrados,” una poblacién de 6.2
millones de personas (que en el afio 2015 llegara a 91 millones)® y un ingreso per
capita de USD$115.74%, El Salvador es el pais mas pequefio de la region, el mas
densamente poblado y uno de los més pobres. El pais tiene fronteras con
Guatemala y Honduras y es el Unico de América Central que no limita con el
Mar Caribe.20 Noventa y cuatro por ciento de la poblacion salvadorefia es mestiza,
5% indigena y 1% blanca.2 El idioma oficial es el espafiol y el idioma indigena es
el nahuatl, que lo habla s6lo una parte muy reducida de la poblacién indigena.
Setenta y cinco por ciento de la poblacion es catolica.22

El Salvador esta dividido en cuatro grandes areas: Zona Occidental, Zona
Central, Zona Paracentral y Zona Oriental, divididas a su vez en 14
departamentos; Ahuachapan, Sonsonate, Santa Ana,que corresponden a la Zona
Occidental; San Salvador, La Libertad, Chalatenango, que corresponden a la Zona
Central; San Vicente, Cabafas, Cuscatlan, La Paz, que corresponden a la Zona
Paracentral, y La Unidn, San Miguel, Morazan y Usulutan que corresponden a
la Zona Oriental.

B. LA GUERRA CIVILY LOS ACUERDOS DE PAZ

A mediados de los afios setenta, después de medio siglo bajo 15 dictaduras
militares y mucho maés del doble con una economia politica manejada por 65
familias,23 el orden social, politico y econdmico salvadorefio se resquebrajo hacia
1980, conduciendo al pais a una guerra civil que marcaria su historia. Esta guerra
se produjo en el contexto de una clase politica que carecia de la capacidad y de la
voluntad de disefiar estrategias capaces de resolver los problemas politicos y
economicos del pais, donde las fuerzas armadas controlaban el gobierno y la clase
terrateniente era la Unica beneficiaria del sistema econémico que marginaba a la
mayoria de la poblacion constituida por la clase campesina.2

El sistema econdmico, la pobreza y un sistema politico cerrado a la
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participacion popular blogueaban todos los canales legales y democraticos para
impulsar cambios, lo cual condujo a hombres y mujeres de diferentes clases
sociales a crear un movimiento armado, incorporarse a él'y enfrentar al régimen.2
Después de 12 afios de una confrontacion armada que costd la vida de 75 mil
salvadorefios y salvadorefias, en enero de 1992 el gobierno de El Salvador vy el
Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional (FMLN) firmaron un acuerdo
de paz en México que quedo consignado como los “Acuerdos de Chapultepec”

El proceso de paz perseguia cuatro objetivos fundamentales: terminar el
conflicto armado por la via politica; impulsar la democratizacién del pais;
garantizar el irrestricto respeto a los derechos humanos y reunificar a la sociedad
salvadorefia.26 Para el logro de estos objetivos, los Acuerdos de Chapultepec
incluyeron reformas en las Fuerzas Armadas, la creacion de la Policia Nacional
Civil, reformas en el sistema judicial y el sistema electoral, medidas
socioecondmicas, la desmovilizacidn de las fuerzas militares del FMLN vy la
insercién de éste como partido politico legal. También se contempld la reforma a
la Constitucion salvadorefia para incorporar a ella una serie de reformas pactadas
en el marco del proceso de paz.2”

C.CONTEXTO POLITICO ACTUAL

Aungue se han logrado éxitos politicos como los acuerdos de paz y varios
cambios pacificos de gobierno, la situacion del pais en general, y particularmente
en lo que se refiere a las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion, no ha
cambiado de manera significativa.?8 La ejecucion de los acuerdos no ha sido facil
debido a la resistencia de algunos sectores politicos y a una serie de dificultades
econdmicas.2® Los acuerdos siguen vigentes a pesar de los problemas, pero las
causas fundamentales de la guerra, como la distribucion de la tierra y la pobreza,
no han sido debidamente abordadas y menos atin solucionadas.30

En El Salvador existe desconfianza y un descontento generalizado entre la
poblacion frente a los procesos politicos que se reflejan en los bajos indices de
participacion politica.3t No s6lo existe descontento con el sistema electoral y el
sistema politico, sino también en relacion con los partidos politicos, desconfianza
que parece estar enraizada en la escasa capacidad de éstos para atender las
demandas de la poblacion.?? De los nueve partidos politicos existentes, los
principales son la Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), que ha
permanecido en el poder desde las primeras elecciones que se celebraron después
de la firma de los Acuerdos de Paz, y el FMLN. A pesar de la insatisfaccion
popular, ambos ejercen una influencia innegable sobre la poblacién.
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D. LA IGLESIA CATOLICAY EL PROCESO POLITICO

En un pais donde la mayor parte de la poblacidn se profesa catlica, la Iglesia
catolica tiene una influencia social muy significativa® y su papel siempre ha sido
importante en la sociedad salvadorefia. En los afios setenta, la Iglesia desempefio
un papel significativo en la creacidn de organizaciones campesinas que ayudaron
a impulsar la guerra civil. En ese contexto, la clase dominante acuso a la Iglesia de
instigar una guerra de clases y lanz6 una campafia en contra de los sacerdotes en
general y de los jesuitas en particular, lo cual cred condiciones propicias para que
muchos de ellos fueran asesinados.34

El papel de la Iglesia cat6lica como protectora de la justicia social y los derechos
humanos, y como una entidad que ha tenido impacto en temas que afectan a la
sociedad, cambié a mediados de los afios noventa a raiz del nombramiento del
nuevo arzobispo de San Salvador, miembro del Opus Dei, que tiene el apoyo de
la clase dominante3s y una estrecha alianza con las ONG de derecha.36 Este
cambio ha incidido en la postura no sélo de la Iglesia sino del gobierno en temas
sociales y que afectan a la mujer en particular.

E.CONTEXTO ECONOMICO Y SOCIAL

1. Enplegsistena prodcivo enfaetructira

El gran objetivo de la politica econdmica de la Gltima década consiste en
construir una economia mas abierta, creando un sector privado mas dindmico
orientado a la exportacion y a los mercados internacionales.3” Aunque las
transformaciones institucionales realizadas y la politica econémica impulsaron un
considerable crecimiento econdmico a comienzos de la década de los noventa,
que después se desacelero, este sistema de crecimiento y de modernizacion
adoptado ha mostrado dificultades para abordar el problema de la pobreza, la
creacion de empleo y la disminucion de las enormes desigualdades regionales.8
En efecto, aunque en 1988 la economia crecié 35% vy la tasa de inflacion fue
4.2%, la cantidad de salvadorefias y salvadorefios pobres oscilaba entre la mitad
y las dos terceras partes de la poblacion total; se calcula que la incidencia de la
pobreza en las zonas rurales era de alrededor de 80%.40

En 1997, del total de la paoblacion econémicamente activa (PEA), 63% eran
hombres y 37% mujeres;4 cerca de 60% de la poblacion salvadorefia estaba
desempleada o subempleada y 8% de la PEA se encontraba desocupada.42
Indicadores demuestran los desequilibrios regionales en materia de empleo y
salarios: la tasa de desempleo es mas alta en las areas rurales (8.7%) que en las
urbanas (75%) y el ingreso promedio urbano es 2.3 veces mas alto que el rural.®
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Hay que destacar que las remesas de dinero de familiares en el extranjero,
particularmente desde los Estados Unidos, han ayudado a alimentar la economia
y mantener su estabilidad, aunque han servido més para el consumo que para la
inversion.44

Los sectores productivos mas importantes de El Salvador son la industria
manufacturera, el comercio y la agricultura,que en su conjunto generan mas de
la mitad del Producto Interno Bruto (PIB). Como resultado de la apertura del
mercado, la participacion del sector agricola se ha visto afectada negativamente,
pasando de 16.5% en 1992 a 13% en 1997, en tanto que los sectores financieros y
de seguros crecieron de 2.3% en 1992 a 34% en 19974 Dentro de los sectores
productivos, los hombres tienen una mayor presencia en la agricultura,industria
y comercio, en tanto que las mujeres se concentran en los servicios, el comercio
y la industria.4é

La inversion en la infraestructura no se hace de manera equitativa, lo cual
afecta en particular a la poblacion rural y més pobre.4” Esto se aprecia sobre todo
en el sector de telecomunicaciones y energia eléctrica, que tienen baja cobertura
y cuya inversion se centra en las areas urbanas.48 Asimismo esta situacion se refleja
en las malas condiciones de la red vial, y en particular en el &rea rural, donde dos
tercios de los caminos se encuentran en malas condiciones.4

En El Salvador existe un déficit de viviendas que afecta principalmente a los
sectores rurales del pais y a las familias de menores ingresos.50 Las carencias mas
importantes de las viviendas de la poblacién mas pobre del pais son el agua
potable, los servicios sanitarios y la electricidad. S6lo 55% de los hogares en las
areas urbanas tiene acceso a servicios de alcantarillado. Estos mismos niveles de
desigualdad se ponen de manifiesto en la distribucién de la electricidad, cuya
cobertura es de 95.9% en las zonas urbanas y de 557% en las rurales. El déficit
habitacional y la carencia de servicios bésicos agudizan la vulnerabilidad de la
poblacion salvadorefia a las enfermedades y a los desastres naturales. 5t

2. Salud

Entre 1990 y 1995 se estim6 que en El Salvador se produjeron 36 mil
defunciones por afio.52 En 1994, la primera causa de mortalidad de la poblacion
fueron causas externas, como lesiones no intencionales, homicidios y suicidios.s
Entre los nifios, la diarrea y las infecciones respiratorias son las causas mas
frecuentes de morbilidad y mortalidad postnatal y en la nifiez.54 La tercera causa
de mortalidad de las adolescentes la constituyen, entre otras, las complicaciones de
embarazo y postparto.% Otras enfermedades, incluyendo trastornos mentales,
alcoholismo, enfermedades del aparato circulatorio y tumores malignos afectan de
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manera critica a la poblacion salvadorefia.

El sistema de salud de El Salvador estd compuesto por tres subsectores: el
publico, la seguridad social y el privado. Cada uno de ellos cuenta con sus propios
recursos, sistemas de servicios y gestion. El sistema publico es administrado por el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), el cual se estima que
tiene una cobertura de 40% de la atencion ambulatoria y 76% de las
hospitalizaciones.5” El sisttema de seguridad social, operado por el Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), proporciona cobertura a los trabajadores de
empresas privadas y empleados del Estado, cubriendo aproximadamente 15% de
las hospitalizaciones. Por su parte, el sistema privado cubre 9% de las
hospitalizaciones y 45% de las consultas externas. Las ONG también participan en
el sistema de salud y se calcula que atienden entre 25% y 40% de la poblacién
rural.s

Después de un periodo sostenido de crecimiento que comenzd en 1990, el
gasto en salud mostré una caida en 1997, tanto en términos reales como en el
porcentaje del PIB, situdndose en USD$24 per capita, en tanto que el promedio
per capita de Centroamérica alcanzé USD$250.5 El Banco Mundial estima que en
el periodo 1990-1997 habia 0.7 doctores y solamente 14 camas hospitalarias por
cada mil salvadorefios.s0

3.Educacioén

Aunque la tasa de analfabetismo se redujo de 3L% en 1979 a 20% en 1997, el
acceso a la educacion todavia presenta desigualdades.tt En 1997, uno de cada cinco
salvadorefios mayores de 10 afios continuaba siendo analfabeto. La situacion es
aln mas grave en las zonas rurales del pais, donde 31.8% de la poblacion es
analfabeta, frente a 11.3% en las zonas urbanas.s2 En 1997, 79% de los alumnos
estaban matriculados en el sector publico y 21% en el privado, y 56% de los
alumnos se concentraban en las areas urbanas.63 Los afios de escolaridad de cada
habitante estan directamente relacionados con los ingresos, devengando mayores
salarios agquellas personas que tienen una escolaridad mayor y que habitan en las
zonas urbanas.t4 Esto pone a una alta porcion de la poblacién en una posicion de
gran desventaja para competir en el mercado en condiciones de igualdad.

F.VIOLENCIAY SEGURIDAD CIUDADANA

El Salvador no so6lo es uno de los paises més pobres de la region, sino uno de
los més violentos de América Latina.65 A pesar de las grandes esperanzas que
inspiraron los Acuerdos de Paz de 1992, asi como de los esfuerzos que se han
hecho desde entonces, en la década de los noventa la cultura de la violencia, la
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posesion de armas y los vacios institucionales continGan exponiendo a los
salvadorefios a altos riesgos de violencia fisica.

Algunos estudios destacan que la guerra desencaden6 una cultura de la
violenciasé que esta presente en la sociedad desde hace décadas y la transicion no
ha podido enfrentar su proliferacién.6” En la actualidad, la poblacion continda
desconfiando de la justicia y de la seguridad publica que pueden brindar las
instituciones, como se refleja en diversas encuestas y estudios que se han
realizado.68

Los gobiernos no han reconocido la verdadera magnitud de la delincuencia y
la violencia,tratando de soslayar la responsabilidad que les cabe en la persistencia
y agudizacion de este problema,® y han enfrentado esta problematica de manera
parcial, a través del endurecimiento de la legislacién penal y aumentando el
numero de agentes policiales, en un esfuerzo por garantizar la seguridad de la
poblacion. Sin embargo, ante la incapacidad del gobierno para ofrecer justicia y
seguridad, los ciudadanos siguen armandose y buscando medios de proteccion
privados.™
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1. La situacion de la muijer
en El Salvador

A. PANORAMA GENERAL

Las mujeres representan algo mas de la mitad de la poblacion total del pais y su
numero es ligeramente superior al de los hombres en las &reas rurales. La
poblacidn femenina es joven y mayoritariamente pobre, en especial en las zonas
rurales.” Las salvadorefias tienden a emparejarse y a comenzar a tener hijos a
temprana edad. La mayoria terminan siendo jefas de hogar: en El Salvador la
tercera parte de los hogares estan encabezados por mujeres.”2 Algunos estudios se
han centrado en ver la incidencia de una cultura “machista’ en la manera en que
la sociedad salvadorefia asume la maternidad y la crianza de los hijos como
funcidn social natural de la mujer.” Aunque también indican que la guerra pudo
incidir en el cambio de este modelo en alguna medida, ya que muchas mujeres
decidieron participar en el conflicto armado, abandonando su papel tradicional de
amas de casa,” argumentan que al final de la guerra la mayoria de las mujeres
salvadorefias retomaron su papel tradicional en el seno de las familias y la
sociedad.™

En materia de educacion, hay estadisticas que indican que 21% de las mujeres
son analfabetas y estan especialmente concentradas en las areas rurales.”s Aungue
la tasa de mujeres y hombres matriculados en la escuela primaria y secundaria es
casi la misma en la ensefianza superior, las mujeres representan solamente 33% de
la matricula.”” Esto pone de manifiesto el limitado acceso de las mujeres a la
educacion superior, factor que después las deja en desventaja para acceder al
mercado laboral de manera competitiva.

Aungue la participacion de la mujer salvadorefia en el campo laboral es una de
las mas altas de la region, 78 las remuneraciones que recibe en el trabajo fuera del
hogar no son equitativas. El salario promedio de las mujeres salvadorefias
representa 73% del de los hombres dentro del mismo sector laboral,
independientemente del nivel educativo.” También existe discriminacion en otras
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areas laborales, en particular en los puestos directivos. Setenta y seis por ciento de
los duefios de empresas son hombres, comparado con 24% de mujeres.8 En las
grandes empresas, solamente 22 de cada cien mujeres ocupan puestos
administrativos y directivos.8

La participacion de la mujer en la vida politica nacional sigue siendo débil
aungue aument después de la guerra civil. En efecto, la cantidad de diputadas en
la Asamblea Legislativa aumentd de 11% en 199682 a 166% en las elecciones
parlamentarias de 1997.83 Sin embargo, a nivel gubernamental, la presencia de la
muijer en los puestos de toma de decisiones es casi nula.84

B.LAVIOLENCIA CONTRA LA MUIJER

La violencia intrafamiliar y sexual constituye una de las formas de violencia
més recurrentes en El Salvador. Debido a la naturaleza de este tipo de violencia,
las estadisticas no reflejan la verdadera magnitud del problema. Sin embargo,
algunos de los datos existentes son alarmantes. Solamente entre marzo de 1995 y
marzo de 1996, el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU)
atendié mas de diez mil casos de violencia intrafamiliar, de los que 90% de las
victimas fueron mujeres.85 Del total de victimas de abuso sexual entre diciembre
de 1996 y febrero de 1998, 881% eran muijeres, de las cuales 735% eran nifias y
mujeres menores de 20 afios de edad.86 Asimismo, informes de 1998 indican que
31% de las nifias y los nifios salvadorefios son victimas de actos de violencia sexual
y 67% de violencia psicoldgica.8”

La violencia intrafamiliar esta regulada en dos instrumentos legales: el Codigo
Penal 88 que entro en vigor en 1998 y que tipifica el delito de violencia intrafamilar
en el articulo 200, y la Ley contra la Violencia Intrafamiliar (LV1)&, promulgada
en noviembre de 1996. La LVI establece que el Estado tiene la obligacion de
prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar. La ley define la violencia
intrafamiliar como los actos u omisiones directos o indirectos ‘gue causen dafio,
sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, 0 muerte a las personas integrantes de una
familia,” y hace la distincion de tres tipos de violencia intrafamiliar: violencia
psicoldgica, violencia fisica y violencia sexual.?0 La ley también estipula el
procedimiento de la intervencion policial y la competencia judicial para resolver
los casos, ademas de las medidas de proteccion que se puede otorgar a las
victimas.o

La violencia intrafamiliar y sexual ha sido objeto de atencion por parte del
Instituto para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), creado en febrero de 1996. El
ISDEMU atiende esta problematica a través del Programa de Saneamiento de las
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Relaciones Familiares, dirigido desde la Division de Atencion a la Violencia y
apoyado por un Comité Interinstitucional. Los objetivos de este programa son:
crear conciencia publica en la poblacién y en las instituciones, ofrecer asistencia
psicoldgica, emacional, social y legal a las victimas de violencia y realizar estudios
y diagnosticos sobre el problema.

C. SALUD REPRODUCTIVA DE LA MUJER

Latasa de fecundidad en El Salvador ha descendido de manera considerable en
los Ultimos 30 afios. En 1960 se calculaba un promedio nacional de 6.85 hijos por
mujer y en 1997 habia disminuido a 3.7.9 La tasa de mortalidad materna en El
Salvador es una de las més altas de la region: en el periodo 1990-1997 la tasa fue
de 300 muertes por cada cien mil nacidos vivos.94 En 1995, 80% de la tasa de
mortalidad materna tenia como causa directa el embarazo.%

1 Serviok de saluceprodiciva y plarficacion familiar

Los servicios de planificacion familiar se brindan principalmente a través de
tres entidades: dos pertenecientes al sector publico (el MSPAS y el 1SSS) y una
entidad privada, la Asociacion Demogréfica Salvadorefia (ADS)% encargadas de
la ejecucion del Programa Nacional de Planificacion Familiar.9” EI MSPAS cubre
48.9% de la demanda, la ADS 15.3% y el I1SSS 14.5%. En las areas urbanas, el ISSS
y las farmacias son las principales fuentes de métodos anticonceptivos, mientras
que la ADS lo es en las areas rurales.® Los métodos proporcionados por las
instituciones mencionadas, son: esterilizacion,anticonceptivos orales, inyecciones,
condones, dispositivos intrauterinos (DIU), entre otros con menor prevalencia de
uso como la esterilizacién masculina,métodos vaginales y el Norplant(r).%

2. Prenalena de uso de métodos de fidagion familiar y acceserareis de
salud epodiciva

Aunque en 1998 97% de las mujeres salvadorefias conoce de algin
anticonceptivo, sélo 38% de las mujeres usaba algin método.20 El método
anticonceptivo mas comun hasta ese afio es la esterilizacion femenina,que alcanza
una tasa de 32.5% a nivel nacional, frente a métodos temporales, cuyo uso es de
17%.1¢ Las fuentes principales para la obtencion de métodos son el MSPAS vy el
ISSS.12 | a fecundidad es altamente sensible a los niveles de educacion e ingreso; 1%
asimismo, entre las mujeres que habitan en las areas rurales el uso es menor y el
acceso a métodos anticonceptivos més dificil.104

Encuestas recientes también indican que en El Salvador hay una alta tasa de
embarazos no planeados y no deseados; una tasa también elevada de mujeres que
desean posponer la maternidad y espaciar el nimero de hijos, las cuales tienen un
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acceso limitado a métodos anticonceptivos.2 Todo ello es resultado directo de
una carencia histérica de programas y planes adecuados de salud reproductiva
para la poblaciéon salvadorefia, en especial para las mujeres, que incluyan la
informacidn necesaria para que las mujeres tomen decisiones con respecto a su
capacidad reproductiva. En este sentido, la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos de El Salvador afirma que existe una exclusién o restriccion
de informacion objetiva y completa sobre la utilizaciébn de métodos de
planificacion familiar.106

Un estudio realizado en 1995 por la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) en la ciudad de Guazapa, conjuntamente con el MSPAS y otras
instituciones, demostr6é que los hombres son los que deciden en materia de
planificacion familiar en la pareja.27 Esta misma afirmacion fue confirmada por
varias personas entrevistadas que sefialaron que hay patrones religiosos y
machistas muy fuertes que permean el tema de la planificacion familiar,
especialmente en las zonas rurales del pais.1®

Asimismo es importante destacar que en El Salvador la tasa de embarazos en
adolescentes es una de las mas elevadas de América Latina.1® En efecto, una
quinta parte de los nacimientos son producto de embarazos de mujeres menores
de 20 afios10 y antes de cumplir los 20 afios, 416% de las mujeres salvadorefias ya
han tenido su primer hijo.1t El bajo uso de métodos anticonceptivos entre las
adolescentes también es preocupante: del total de mujeres de 15 a 24 afios con
experiencia sexual,s6lo 44% habia usado anticonceptivos en su primera relacién
sexual.12

En cuanto al acceso a servicios de salud materna, de acuerdo con estadisticas
recientes existen grandes desigualdades regionales. En efecto, si bien entre marzo
de 1993 y febrero de 1998, 76% de las mujeres salvadorefias usaron algun tipo de
control prenatal, entre las mujeres que habitan en el area rural el acceso a ese
control es menor.13 Asimismo y en el mismo periodo, 77.7% de los partos en las
areas urbanas fueron atendidos por personal hospitalario, pero esta atencion fue de
s0lo 42.7% en las areas rurales.®4 Del total de partos en servicios hospitalarios,
43.3% fue atendido por el MSPAS, 1.7% por servicios del ISSS y 3% por hospitales
privados.1> Se calcula que en el periodo comprendido entre marzo de 1993 a
febrero de 1998, el total de partos hospitalarios fue de 58%, y 42% fue atendido a
nivel extrahospitalario.6 De los partos extrahospitalarios, 22.2% tuvo lugar en las
areas urbanas y 57.3% en las rurales.’ EI 32.4% de los partos extrahospitalarios fue
atendido a domicilio por parteras. 8
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3. Incideredel WVH/SIDA

En materia de VIH/SIDA, en el periodo comprendido entre 1996 y 1998 se
estima que hubo un promedio de siete personas infectadas por cada cien mil
habitantes, siendo las relaciones sexuales entre heterosexuales la via de transmision
maés frecuente (776%) y la poblacion més afectada las personas en edades entre los
25 y los 34 afios.9 Aunque aproximadamente 75% de los casos reportados de
VIH/SIDA corresponden a personas del sexo masculino, la evolucién de la
epidemia en El Salvador demuestra la tendencia a igualar la incidencia de casos
entre mujeres y hombres, siendo las mas afectadas las amas de casa.20

D. ABORTO

El aborto inseguro es un grave problema de salud publica que constituye la
segunda causa directa de muerte materna en EI Salvador.22 Por estar penalizado
y, por ende, realizarse en la clandestinidad, se desconocen las cifras reales de
abortos inducidos; tampoco se han realizado estudios sobre el tema y en los
estudios de salud publica y de demografia que realizan distintas organizaciones
tanto gubernamentales como no gubernamentales no se incluye el estudio del
aborto ni su relacion con la mortalidad y morbilidad de las mujeres.12? Ello
contribuye a que esta realidad sea alin mas desconocida.

Los Unicos datos con los que se cuenta en la actualidad son las cifras de ingresos
hospitalarios que llevan los hospitales y el MSAS.123 Las estadisticas del MSPAS
que sistematizan el nimero de hospitalizaciones por abortos en los centros de
salud a su cargo indican que en 1998, el MSPAS registrd 7436 hospitalizaciones
por aborto a nivel nacional, 24y en el primer semestre de 1999, el Ministerio habia
registrado 3,766.125 Sin embargo estas cifras de abortos atendidos en los hospitales
solamente se pueden tomar como una indicacion de la prevalencia del aborto,
pero son imprecisas y vagas y no contribuyen a mostrar la dimensién del
problema del aborto inducido en El Salvador. Un ejemplo de ello es la
clasificacién de tipos de aborto que utilizan los hospitales?6 y que muestran una
constante en el nimero de abortos atendidos por la institucion, pero no registran
los abortos inducidos con precision por las multiples y confusas categorias que
emplean.127

Asimismo, por lo general y debido a la penalizacion, ante las complicaciones
que surgen de un aborto mal practicado, las mujeres evitan acudir a los hospitales
por temor a ser denunciadas. Por ello, las cifras de los hospitales s6lo reflejan una
parte de la poblacion femenina que se induce un aborto y que corresponde a las
mujeres que solo acuden a un centro de salud cuando su vida esta gravemente
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amenazada. Si bien el Plan Nacional de Salud Reproductiva se plantea como meta
que el cien por ciento de los hospitales que atienden a mujeres con complicaciones
de aborto dispongan de recursos humanos y materiales para brindar una atencion
adecuada?8 y como estrategia de accion la promociéon de servicios en las
instituciones que atiendan a mujeres con complicaciones de aborto,12° en la
préactica la mujer, no sélo es discriminada por el personal hospitalario cuando se
sospecha que se ha practicado un aborto, sino que ademas corre el peligro de ser
denunciada y procesada.

Esta falta de informacion fidedigna sobre las dimensiones del aborto refleja que
la penalizacion del aborto, no s6lo impide contar con estudios precisos sobre la
incidencia del aborto, sino que también influye en el tipo de estadisticas que se
pueden compilar sobre el aborto en general,que suelen ser imprecisas y no ayudan
a descifrar la realidad.

Las consecuencias de la penalizacién del aborto son extremadamente graves
para la vida y la salud de las mujeres: abortos realizados en condiciones de riesgo,
altos indices de mortalidad y morbilidad, falta de estudios fidedignos que podrian
ayudar a que los servicios de salud brindaran mejores tratamientos a sus usuarias
0 a las mujeres que se han practicado un aborto en condiciones de riesgo. A esto
se suma, como se ilustrara a continuacion, la persecucién de las mujeres por parte
del sistema judicial y de salud salvadorefio.
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11..Proceso politico y
legislacidn sobre aborto en
El'Salvador

Este capitulo se dedicara a describir la legislacion actual sobre aborto y a revisar
el proceso politico que condujo a las reformas del C6digo Penal y la Constitucion
en El Salvador para penalizar el aborto inducido. También se revisaran las
posiciones y acciones de los diferentes grupos que impulsaron las reformas en la
Asamblea Legislativa salvadorefia y las de quienes estaban en contra de que se
siguiera penalizando el aborto. lgualmente se mostraran las reacciones a las
reformas de diferentes actores en la profesion médica, del érgano judicial y
legislativo, asi como de miembros de diferentes organizaciones que operan en El
Salvador.

A. LA LEGISLACION VIGENTE

Aungue el aborto inducido siempre fue un acto ilicito en El Salvador, hasta el
20 de abril de 1998 la ley no penalizaba el aborto terapéutico, el aborto por
violacion ni el aborto eugenésico.130 A partir de esa fecha todos los abortos son
punibles, excluyendo el aborto culposo cometido por la mujer vy la tentativa de
provocarse un aborto, siendo las sanciones para las imputadas mas graves que en
el Codigo derogado. 13t

Con la reforma, en el Capitulo Il del nuevo Cédigo Penal que trata de los
Delitos Relativos a la Vida del Ser Humano en Formacion, se sanciona a la mujer
que provoca su propio aborto o que consiente que alguien se lo provogue;
sanciona al que provoca el aborto sin el consentimiento de la muijer o al que logra
ese consentimiento a través de la violencia o el engafio; al médico, al farmacéutico
0 a cualquier persona que trabaje en el area de la salud que practique un aborto; a
quien induzca a una muijer a que se practique un aborto o le facilite los medios
economicos para hacerlo y a quien culposamente provogue un aborto. El Gnico
caso en el que el aborto no es punible es el aborto culposo causado por la propia
mujer por negligencia o imprudencia.12
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CODIGO PENAL DE 1973

CODIGO PENAL VIGENTE

ABORTO PROPIO O PROCURADO
Articulol 61 - La mujer que intencionalmente
causare su aborto, serd sancionada con prision
de uno a seis afios.

ABORTO CONSENTIDO

Articul 0162 - Sera sancionada con prisién de
uno a tres afios, la mujer que consintiere que
otra persona le practique aborto. En este caso, el
que practique el aborto serd sancionado con
prision de dos a cuatro afios.

ABORTO SIN CONSENTIMIENTO

Articul 0163 - El que causare un aborto sin
consentimiento de la muijer, si contra esta se
hubiere empleado fuerza fisica,intimidacién o
engafio, sera sancionado con prision de tres a
ocho afios.

ABORTO CULPOSO

Articul 0168 - El que culposamente causare
un aborto, serd sancionado con prisién de seis
meses a un afio.

ABORTO NO PUNIBLE

Articul 0169 -No es punible:

1) El aborto culposo propio que se hubiere
ocasionado la muijer o la tentativa de ésta para
causar su aborto.

2) El aborto realizado por facultativo con el
propésito de salvar la vida de la madre, si para
ello no hubiere otro medio, y se realizare con el
consentimiento de la muijer y previo dictamen
médico. Si la mujer fuere menor, incapaz o
estuviera imposibilitada de dar el
consentimiento, seré necesario el de su
conyuge, el de su representante legal, o el de un
pariente cercano

3) El realizado por facultativo, cuando se
presumiere que el embarazo es consecuencia de
un delito de violacion o de estuproy se
ejecutare con consentimiento de la mujer

4) El practicado por facultativo con el
consentimiento de la mujer cuando el
proposito sea evitar una deformidad previsible
grave en el producto de la concepcion.

ABORTO CONSENTIDO Y PROPIO

Articul 0133 - El que provocare un aborto
con el consentimiento de la mujer o la mujer
que provocare su propio aborto o consintiere
que otra persona se lo practicare, seran
sancionados con prision de dos a ocho afios.
ABORTO SIN CONSENTIMIENTO

Articul 0134 - El que provocare un aborto, sin
consentimiento de la muijer, ser4 sancionado
con prision de cuatro a diez afios.

En la misma pena incurrira el que practicare el
aborto de la mujer, habiendo logrado su
consentimiento mediante violencia o engafio.
ABORTO AGRAVADO

Articul 0135 - Si el aborto fuere cometido por
médico, farmacéutico o por personas que
realizaren actividades auxiliares de las referidas
profesiones, cuando se dedicaren a dicha
préctica, serd sancionado con prision de seis a
doce afios. Se impondra ademés la pena de
inhabilitacion especial para el ejercicio de la
profesion o actividad por el mismo periodo.
INDUCCION O A YU DA AL ABORTO
Articul 0136 - Quien induzca a una mujer o
le facilite los medios econdmicos o de otro tipo
para que se practique un aborto, serd
sancionado con prisién de dos a cinco afios. Si
la persona que ayuda o induce al aborto es el
progenitor del aborto, la sancién se aumentara
en una tercera parte de la pena maxima
sefialada en el inciso anterior.

ABORTO CULPOSO

Articul 0137 - El que culposamente provocare
un aborto, serd sancionado con prision de seis
meses a dos afios. El aborto culposo ocasionado
por la propia mujer embarazada, ni la tentativa
de ésta para causar su aborto no es punible.
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La restriccion del aborto en la ley salvadorefia fue ain mas evidente a
principios de 1999 con la reforma del Articulo 1 de la Constitucion,'3 el cual
confiere rango constitucional a la nocién de que la vida comienza en el momento
de la concepcidn al establecer: “El Salvador reconoce a la persona humana desde
su concepcién como el origen vy el fin de la actividad del Estado, que esta
organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien
comur’ 134

B. EL PROCESO HACIA LA REFORMA

1 Postura del gaio salvadorefio en lanterenad inernacinaks

Fue a nivel internacional donde el gobierno salvadorefio establecio
inicialmente su posicion en defensa de la proteccion de la vida desde el momento
de la concepcion y, por lo tanto, su posicion en contra del aborto. En efecto, en
1994, en el seno de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo
(CIPD) celebrada en El Cairo, 135 El Salvador hizo reservas a los capitulos VII y
VIII -que hacen referencia a los derechos reproductivos y de la salud, morbilidad
y mortalidad respectivamente- en el momento de adoptar el Programa de Accion
de la Conferencia.

Cuando hizo sus declaraciones y expresd sus reservas, la delegacion de El
Salvador también reafirma su posicidn con respecto al Principio 1o del Programa
de Accidn, apoyando especificamente las reservas expresadas por la delegacion
argentina en el sentido de que la vida debe ser protegida desde el momento de la
concepcion. La delegacién salvadorefia expresd: “nunca debemos incluir el
aborto... ni como servicio ni como método para regular la fecundidad.” 136

El Salvador participd también en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer (CCMM) que se celebré en Beijing en 1995, pero oficialmente no
interpuso ningun tipo de reservas a la Declaracion ni la Plataforma de Accion. 137

Una vez que se dio a conocer a nivel mundial la posicién oficial de El Salvador
con respecto al derecho a la vida desde el momento de la concepcion, se comenzo
una campafia pablica a nivel interno a favor de las reformas legales y
constitucionales necesarias con la participacion activa del gobierno, la Iglesia
catolica, grupos catolicos de derecha, diputados de algunos partidos politicos de
derecha, como ARENA vy el Partido Demdcrata Cristiano (PDC), y algunos
miembros de la profesion médica. Muy pocos grupos se declararon en contra de
prohibir totalmente el aborto y s6lo algunos miembros del FMLN vy los grupos
de mujeres expresaron sus opiniones al respecto.
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2. El preee hacia lagbrma del Codigoeral

a. Acaones de los legisladores y detgobi

En1992 la Asamblea Legislativa comenzd a recibir una serie de propuestas para
que se abordara el tema del aborto y restringir las leyes vigentes eliminando las
causales bajo las cuales el aborto no era punible. Entre las mdltiples propuestas
estaban las que querian iniciar investigaciones en contra de clinicas que realizaran
abortos;138 y en una de esas iniciativas en 1993, varios diputados respaldados por el
Arzobispo de San Salvador, la Fundacion Si a la Vida y el Patronato Pro-
Integracion de la Mujer al Desarrollo (PIMUDE) pidieron a la Asamblea que
discutiera la posibilidad de designar el 28 de diciembre (“Dia de los Santos
Inocentes” en la tradicion catdlica) como el “Dia del Nonatd' 12 También en 1993
bajo la direccion de una diputada del PDC, se puso en marcha un estudio con el
propdsito de clausurar las clinicas clandestinas en las que se practicaban abortos.
El resultado de esta iniciativa fueron una serie de acciones clandestinas de la policia
y arrestos de profesionales de la salud.140

A principios de 1997 se presentd el proyecto de ley, estructurado técnicamente
por ARENA, que pretendia derogar el articulo de las excepciones al aborto del
Cadigo Penal. De manera simultanea, la Iglesia catolica y los grupos cat6licos de
derecha empezaron su campafia contra el aborto dirigida a buscar el apoyo de la
opinién publica para esta iniciativa.

La posicion del gobierno en contra del aborto anunciada en las dos
conferencias mundiales antes mencionadas, fue reafirmada en el &mbito nacional
por el Presidente Armando Calderdn Sol.4t Defendiendo los mismos principios,
el Ministro de Salud Publica y Asistencia Social de entonces, Eduardo Interiano,
dio su opinién como representante de la comunidad médica#? y se manifesto en
favor de la defensa del feto como persona humana. Por su parte, el MSPAS sostuvo
que las leyes sobre el aborto tenian que ser “més restrictivas, con penas y sanciones
més duras’?43

b. El papel de loseos de comwr@icion

En los meses previos a la votacion de la Asamblea Legislativa sobre la reforma
del Cédigo Penal, en los periddicos se escribio ampliamente sobre el tema y la
cobertura se fue intensificando a medida que se acercaba el momento de la
votacion. No obstante, se dio poco espacio a articulos que apoyaran la legalizacion
vigente o, por lo menos, la permanencia de las excepciones establecidas en el
Cadigo Penal de 197344

Los diarios principales del pais (EI Diario de Hoy y La Prensa Grafica),
cubrieron extensivamente el tema, especialmente el primero, conocido por sus
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posturas conservadoras. Muchos de los articulos publicados fueron editoriales a
favor de la reforma y sobre el aborto en general, y articulos sobre las acciones de
los diferentes grupos involucrados en el debate nacional que desplegaban las
actividades y la movilizacién impulsadas por los grupos cat6licos de derecha.

Del andlisis de los articulos de los periddicos de ese periodo se desprende que
los editoriales y articulos se centran Unicamente en la postura a favor de la
penalizacion absoluta del aborto. En un editorial incluso se reclama la penalizacion
absoluta y el castigo a la mujer como medio para eliminar lo que se identifica
como causas de los abortos: la promiscuidad y el sexo prematuro.5 Los medios
de comunicacion rara vez se centraron en ilustrar la perspectiva de la mujer, ni
siquiera la de las que son violadas ni la de las que tienen que enfrentar la decision
de practicarse un aborto cuando su vida corre peligro. Gran parte de los articulos
se centran en mostrar el aborto como una decision egoista de la muijer resultado
de su promiscuidad: “La interrupcion del embarazo significa ... un irrespeto al
acto sexual, rebajandolo al nivel del hedonismo, el sexo por el placer, sin
responsabilizarse por su consecuencia....”146

Asimismo se observa una tendencia a estigmatizar a las personas que estaban
en desacuerdo con la prohibicion total del aborto, tachandolas de personas que
estaban a favor de la muerte.¥” En pocas ocasiones se dio cabida al analisis del
problema del aborto desde una perspectiva de salud publica ni se reflejaban las
diferentes posturas en torno a él. Una de los pocas personas que escribié en la
prensa acerca del aborto clandestino en condiciones de riesgo expresd que la
reforma no eliminaria el aborto y, en cambio, se seguiria poniendo en riesgo la
salud y la vida de miles de mujeres salvadorefias: “La severidad penal no
modificara los abortos clandestinos, practicados con técnicas rudimentarias,
causante de lesiones severas e incluso la muerte de muchas mujeres.” Las recientes
decisiones legislativas no me parecen una contribucion humanista a la vida
nacional, se perfilan mas bien como opciones precipitadas y absolutistas que
vuelven a demostrar el endémico déficit de educacion pablica que se padece en
el pais.”48

Por Gltimo, cabe resaltar que la prensa también publico avisos pagados por la
“Fundacién Si a la Vida’ apoyando la penalizacion total del aborto en El Salvador,
en los que se sefialaban supuestas repercusiones del aborto para la salud de la
mujer, y supuestas violaciones al derecho al consentimiento informado en los
paises en los que las mujeres pueden acceder a un aborto legal. 14

c. Acadnes de legllega cadlca
La Iglesia catolica apoy¢ y reforzo la posicion del gobierno frente al aborto. En
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enero de 1997, la Conferencia Episcopal de El Salvador envi6 una carta abierta a
la Presidenta de la Asamblea Legislativa para condenar una propuesta a favor de la
legalizacion del aborto que habia sido presentada, afirmando que contenia una
serie de normas que atentaban contra el mas fundamental de los derechos
humanos, como es el derecho a la vida desde el instante de la concepcion, en
contravencion de la Constitucion de la Republica y tratados internacionales
ratificados por el pais, posicién que no tiene en cuenta que ningun tratado
internacional ha sido interpretado en el sentido de proteger el derecho del feto a
la vida. 150

La posicion de la Iglesia fue la voz que més se dejé sentir en el tema del aborto
frente a la opinidn publica, en los medios de comunicacion y en el dmbito
politico. Fundamentalmente se dio a conocer la posicion del Arzabispo, que se
referia al aborto como “una plaga espantosa’ y lo equiparaba con el exterminio
de seres humanos en los “campos de concentracion del nazismo durante la
Segunda Guerra Mundial’?52 Esta fue la voz que los medios dieron a conocet, sin
que se ofreciera un espacio a otras perspectivas éticas y religiosas que abordan el
tema del aborto. 153

d. El papel de los grupasides de dacha

Con el apoyo de la Iglesia catdlica, los grupos catélicos de derecha utilizaron
varias estrategias para promover las nuevas normas del Cédigo Penal.
Recolectaron firmas en las parroquias del pais para promover la reforma y
organizaron manifestaciones de apoyo para presentar la propuesta ante la
Asamblea Legislativa durante la semana en la que los diputados tenian que
pronunciarse y, aliados con la Iglesia Catolica, movilizaron a miles de estudiantes
de los colegios privados de San Salvador y otras zonas del pais para que se
manifestaran contra el aborto. 554

También usaron los medios de comunicacion de varias maneras: durante y
después de la campafia y para patrocinar la aprobacion del Caodigo, la Fundacion
Si a la Vida publico en los periddicos una serie de anuncios sensacionalistas sobre
un procedimiento de aborto. Durante la campafia, ademas de invocar a Dios,
diferentes tratados internacionales, el Codigo de Familia y la Constitucion
salvadorefia, los grupos catolicos de derecha invocaron supuestos argumentos
cientificos para respaldar su posicion a favor de la penalizacion absoluta del
aborto. % Asimismo la vicepresidenta de la Fundacion Si a la Vida, Julia Regina de
Cardenal, en una entrevista sostuvo, sin ofrecer ningUn sustento cientifico, que los
avances de la medicina permiten salvar la vida de la mujer y del feto en todas las
circunstancias y por lo tanto, declaro, hasta el aborto terapéutico es inaceptable.
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Para Si a la Vida,cuando una mujer es violada debe llevar el embarazo a término,
teniendo como Unica posibilidad elegir entre criar el hijo o darlo en adopcién.

En entrevista, Julia Regina Cardenal plante6 que la penalizacion era la solucion
al aborto, dado que si éste se legaliza aumenta el nimero de abortos.16 Este tipo
de afirmaciones fueron frecuentes en los distintos medios, haciendo caso omiso
de estadisticas y estudios de diversos paises del mundo que muestran lo
contrario.’> En un articulo suyo y refiriéndose a los esfuerzos de otros grupos
para conservar las excepciones por las que una mujer podia acceder a un aborto
legal, afirmaba: “El diablo, principe de la mentira, que no descansa, ha intentado
y lo seguird haciendo, cambiar nuestras leyes para poder asi matar a nuestros
bebés.”158

Aun después de la camparia a favor de las nuevas disposiciones del Cédigo
Penal, los grupos catdlicos de derecha siguieron utilizando los medios de
comunicacién como tribuna contra el aborto. En el transcurso de esta
investigacion se observd que en uno de los diarios de El Salvador aparecia cada
dos o tres dias un aviso clasificado de una ‘tlinica de embarazo inesperado” que
ofrecia ayuda. Llamando al teléfono indicado, se comprob6 que era el de la
Fundacion Si a la Vida,que mediante engafios trata de disuadir a la mujer de que
se practique un aborto.15°

e. Acobnes del mamerto de mefes

En el &mbito del movimiento salvadorefio de muijeres, el Instituto de Estudios
de la Muijer “Norma Virginia Guirola de Herrerd” (CEMUJER) en 1995 present6
un documento en el que proponia que el nuevo Cddigo Penal estableciera
Unicamente sanciones para quienes provocaran el aborto sin el consentimiento de
lamujer o mediante engafio; agravandolas cuando se produjera a consecuencia de
violencia intrafamiliar, por médico, farmacéutico, con abuso de la profesion, por
moviles de provecho econdmico o culposamente; no siendo punible el aborto
culposo ocasionado por la propia muijer. En lo referente a los casos de excepcion,
CEMUIJER proponia que como no eran punibles, no debian contemplarse en el
nuevo Codigo Penal. Esta propuesta fue presentada y argumentada en el
Congreso ante la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales y gener6
polémica entre los grupos conservadores v la Iglesia cat6lica.’60 Los grupos de
mujeres intentaron tomar posicién sobre el aborto, pero su perspectiva no tenia
espacio, apoyo ni fuerza para llegar ampliamente a la opinion publica en general.

La inminente penalizacion del aborto movilizé a los diferentes grupos de
muijeres de El Salvador que a los pocos dias de la votacién dieron a conocer un
documento en el que presentaban una propuesta moderada que abogaba porque
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se conservara el articulo de las excepciones. Esos grupos organizaron reuniones y
convacaron a distintos grupos de la sociedad civil para discutir el tema, enviaron
una serie de comunicados a diferentes miembros de la Asamblea para expresar su
gran preocupacion, fueron personalmente a hablar con los diputados, y el mismo
dia de la votacion, presentaron dos nuevas figuras penales: que no se considerara
la penalizacidn absoluta sino tan s6lo la de induccion al aborto y el aborto por
violencia intrafamiliar. 6t

f. La votacion en la Asamblea Legislativa

En la Asamblea, los legisladores que abogaron publicamente por la prohibicion
del aborto pertenecian a ARENA y al PDC -dos de los partidos politicos mas
conservadores del pais -, al Partido de Conciliacion Nacional (PCN) y a la Union
Sacial Cristiana (USC). Estos congresistas manifestaban opiniones similares a las
contenidas en los discursos de los grupos catdlicos de derecha y de los medios de
comunicacion.

Solo dos diputados del FMLN, de una Asamblea Legislativa constituida por un
total de 84, se pronunciaron abiertamente a favor de mantener el Articulo 169 del
Cadigo Penal de 1973, declarando que su eliminacién seria un ataque al derecho
de la mujer a decidir sobre su propio cuerpo y que derogarlo ‘“no resuelve lo
clandestino del aborto, [sino que] al contrario lo estimula y desarrolla’2 Segdn
Lorena Pefia, diputada del FMLN y miembro de la Comision de la Familia, la
Mujer y el Nifio de la Asamblea Legislativa, hubo un acuerdo para apoyar que se
conservaran las excepciones que permitian el aborto. Sin embargo, segin la
entrevistada, en el momento de la votacién intervinieron intereses politicos como
el miedo a la estigmatizacion por parte de la Iglesia catélica,que los presionaron
a cambiar el sentido de su voto.163

El dia de la votacién, recurriendo a una practica poco comin que por lo
general requiere de una solicitud especial, los legisladores permitieron que dos
miembros de la sociedad civil hablaran ante la Asamblea. EI médico Carlos
Mayora presentd un video sensacionalista sobre el aborto y su discurso estuvo
dedicado a defender la perspectiva de que la vida comienza en el momento de la
concepcion, afirmando que el unico favorecido es el que practica el aborto,
omitiendo la perspectiva de la muijer que aborta. Sin sustentar su posicion, refuto
que algunos abortos fueran necesarios por razones terapéuticas, estableciendo que
la medicina puede salvar a la mujer y a su hijo en todos los casos. Seguin el doctor
Mayora, es inexplicable que “muchas veces, movimientos que defienden los
derechos de la mujer, defienden el aborto, cuando exponen a la mujer a serias
consecuencias’>%4 No mencion6 qué tipo de consecuencias, ni qué tipo de
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estudios demuestran su afirmacion, cuando estd demostrado que un aborto
realizado en condiciones higiénicas y con las técnicas adecuadas no representa
ningun riesgo para la salud de la mujer,15 sino que, al contrario, en algunos casos
puede ser determinante para preservar su salud.

Por otro lado, Morena Herrera, miembro de la organizacion feminista
“Muijeres por la Dignidad vy la Vida’ (Las Dignas), actuando como delegada del
Movimiento de Mujeres baso su discurso en la defensa de los derechos de la mujer
y advirti6 que el aborto seguira existiendo en El Salvador y que la penalizacion
no impide que las mujeres se realicen abortos, sino que las lleva a practicarse
abortos en la clandestinidad, en condiciones inseguras que ponen en riesgo su
vida. El aborto “siempre es una decision dificil; es una decision que marca la vida
de toda mujer. Entonces se trata de entender que hay realidades que existen al
margen de la voluntad y que no se trata de un problema religioso sino de un
problema de la vida cotidiana, de miles, de millones de mujeres en El Salvador, y
gue debe ser resuelto en la esfera de la vida privada’166

Finalmente, entre prohibir el aborto y conservar las excepciones vigentes, el 25
de abril de 1997 la Asamblea Legislativa opt6 por lo primero. La Asamblea
Legislativa de El Salvador esta conformada por 84 diputados y para aprobar leyes
secundarias como las del Cédigo Penal se necesita un minimo de 43 votos a favor.
En este caso, los articulos 133 y 134 fueron aprobados por 61 votos, el articulo 135
por 60, el 136 con 59 y el articulo 137 por 60.167 Estos articulos forman parte del
nuevo Caodigo Penal que entrd en vigor en abril de 1998.

En términos generales, el debate publico estuvo dedicado a hablar sobre la
prohibicion total del aborto, ya que para los grupos catolicos de derecha el hecho
de mantener las excepciones del Cddigo Penal de 1973 equivalia a legalizar el
aborto, aun cuando Ya era ilegal. Durante los debates relativos a las disposiciones
que sobre el aborto debia contemplar el nuevo Cddigo Penal, se ignoraron las
propuestas de los grupos de mujeres. Los partidarios de la penalizacién solo se
manifestaron en favor de la defensa de la vida desde el momento de la concepcion,
la necesidad de salvar la vida del feto y velar por sus derechos, y nunca tuvieron
en cuenta los derechos de la mujer que han sido reconocidos en convenciones
internacionales de derechos humanos ratificados por El Salvador. Nunca se
considerd el derecho de la mujer a decidir de manera auténoma sobre las
cuestiones relativas a su reproduccién. En este sentido, en un comentario sobre el
proceso legislativo en torno a la reforma, un periodista salvadorefio expreso: “Los
diputados actuaron como seguidores de una agrupacion dogmatica al penalizar el
aborto... no consideraron razones contrarias y adoptaron una politica equivoca
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que consagra otra desigualdad de las muijeres...”168

3. Praces de ebrmma constitconal

En febrero de 1999 la Asamblea Legislativa de El Salvador se volvi6 a
pronunciar sobre el aborto. En esta ocasion, en el marco de la discusion de la
reforma del Articulo 1 de la Constitucion, los legisladores ratificaron un Acuerdo
Legislativo de Reforma Constitucional del 30 de abril de 1997, dando la

proteccidn de la persona humana desde el momento de la concepcidn.

CONSTITUCION PO LIT ICA DE 1983

REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1999 19

Art. 1.- El Salvador reconoce a la persona
humana desde su concepcion, como el origen y el
fin de la actividad del Estado, que esta organizado
para la consecucion de la justicia, de la seguridad y
del bien comun.

En consecuencia, es obligacion del estado asegurarf

Art. 1.- El Salvador reconoce a la persona
humana desde su concepcion, como el origen y el
fin de la actividad del Estado, que esta organizado
para la consecucion de la justicia, de la seguridad y
del bien comun.

Asimismo reconoce como persona humana a todo

a los habitantes de la Republica, el goce de la
libertad, la salud, la cultura, el bienestar y la justicig
social.

ser humano desde el instante de la concepcién.

En consecuencia, es obligacion del estado asegurar
a los habitantes de la Republica, el goce de la
libertad, la salud, la cultura, el bienestar y la justicia
social.

La campafia del gobierno, la Iglesia catdlica y los grupos catolicos para la
reforma de la Constitucion siguid las mismas lineas que la campafia para aprobar
el nuevo Cadigo Penal. Los mismos actores volvieron a pronunciarse en contra
del aborto, aduciendo las mismas razones y volviendo a movilizar a los estudiantes
y a distintas organizaciones de la sociedad civil para que repudiaran el aborto ante
la Asamblea Legislativa pocos dias antes de la votacidn. Por su parte, los medios de
comunicacién volvieron a dar importancia al tema, destacando el apoyo a la
reforma constitucional y algunos, con la intencién de dar informacion a la
poblacion sobre el tema del aborto, abrieron el espacio de expresion a personas
con una posicion en contra del aborto, que en algunos casos suministraron
informacion errénea a los ciudadanos.70 Por ejemplo, en algunos articulos se
establecia que el aborto tenia su origen en la “promiscuidad” de la mujer y que
practicarse un aborto tiene secuelas graves en la salud de la mujer, haciendo caso
omiso de que la realidad es que las condiciones precarias en las que tienen que
practicarse los abortos las mujeres mas vulnerables de la sociedad debido a la
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clandestinidad, son las que ponen en peligro la vida y la salud de las mujeres.1t

El apoyo a la reforma finalmente qued6 consignado en una propuesta del
Comité para la Defensa de la Vida Humana y la Dignidad de la Persona para
reformar el Articulo 1 de la Constitucion, reconociendo la vida desde el instante
de la concepcidn.2 Esta iniciativa estuvo acompariada de firmas recabadas en las
iglesias y las calles del pais. Los grupos catélicos de derecha pidieron que se
ratificara esta reforma como una manera de conmemorar el 50 aniversario de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.¥3 El ministro de Salud
también volvio a pronunciarse, declarando que su cartera compartia “plenamente
esta modificacién, porque el ser humano comienza cuando s junta el
espermatozoide con el 6vulo ... nadie tiene derecho a interrumpir la vida’%

Ese 3 de febrero de 1999, el debate en la Asamblea Legislativa estuvo colmado
de llamados “a favor de la vida y contra la muerte”: > Los diputados que apoyaban
la reforma del articulo 1 de la Constitucion,que eran lainmensa mayoria, pidieron
que se hiciera en nombre de la “moral de un pueblo, para la moral del pais’; 76 y
declararon que lo que estaba en juego era el derecho a vivir. Sin embargo, no se
discutio el derecho a la vida de la mujer. Algunos legisladores partidarios de la
reforma también invocaron instrumentos internacionales como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos?? con el fin de proteger constitucionalmente la vida del feto,
desconociendo nuevamente que los organismos internacionales, tanto de
Naciones Unidas como del sistema interamericano, nunca han interpretado el
derecho a la vida como defensa de la vida del feto.

Los diputados del FMLN argumentaron que si realmente se iba a votar por la
vida, no podia considerarse solamente la vida de los que no han nacido. En este
sentido se sefialé que también era imperativo velar por la vida digna y la calidad
de la vida de todos los salvadorefios, nacidos y no nacidos.78 El FMLN dejé a sus
diputados en libertad de votar de acuerdo con su conciencia, aduciendo que este
tema era demasiado personal y que no podia involucrarse la ideologia del
partido.’® De este modo, algunos diputados votaron por la reforma y otros se
abstuvieron, pero ninguno voto en contra. 18 De hecho, ningun diputado votd en
contra del reconocimiento de la proteccion de la vida humana desde el momento
de la concepcion: 72 diputados votaron a favor, 11 se abstuvieron y uno se ausento
de la sala. Para reformar la Constitucion se necesitaban 56 votos. 18t
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C. POSICIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL ANTE LA
NORMATIVA APROBADA

Como parte de este estudio, se entrevistd a una serie de personas de distintas
profesiones que de alguna manera, por su vinculacién laboral o por sus
experiencias personales, tienen contacto directo con el tema del aborto inducido
en El Salvador y, desde esta perspectiva, podian brindar su mirada sobre los efectos
de las nuevas disposiciones. Entre estas personas hay médicos, abogados, fiscales,
defensores publicos y privados, legisladores, académicos, miembros de grupos de
mujeres y representantes de organizaciones internacionales. En las diferentes
entrevistas se observa cierto consenso en el sentido de que la prohibicion del
aborto en el Caédigo Penal y en la Constitucion fue una maniobra politica
impulsada por la Iglesia y los grupos conservadores. Estas personas sostienen que
no se hubiera tenido que derogar las excepciones del Codigo Penal anterior y
opinan que las nuevas reformas son discriminatorias ya que afectan a las mujeres
pobres, mientras que las mujeres de los estratos econdmicos més altos seguiran
teniendo la posibilidad de hacerse un aborto en una clinica privada, donde el
control es menor que en los hospitales estatales, o bien viajar con ese fin a paises
como Estados Unidos. Algunos de los entrevistados también hicieron hincapié en
la importante influencia de la Iglesia catdlica sobre el gobierno con respecto a
ciertos temas y en especial en la cuestion del aborto. A continuacion se presentan
las posiciones de algunas personas y grupos sobre las reformas:

1 Iglesa cadlca

La Iglesia catolica se manifesto totalmente satisfecha con ambas votaciones de
la Asamblea Legislativa porque los resultados confirmaron el éxito de sus
campafias en la poblacién salvadorefia y en el propio gobierno. El arzobispo de
San Salvador, Fernando Saenz Lacalle, criticé duramente a los diputados que en
algunos momentos habian apoyado el aborto en casos excepcionales y reafirmo
la posicidn de defensa absoluta de la vida desde el momento de la concepcidn. 12

2. Fiscdia Gererl de la Bpulica

La directora de la Unidad de Delitos Contra el Menor y la Muijer de la Fiscalia
General, que tiene a su cargo la unidad encargada de investigar los delitos de
aborto, expresd en una entrevista que con la entrada en vigor de las reformas, su
institucion debe responder e investigar las denuncias que llegan por aborto,
fundamentalmente de hospitales. Manifestd que como fiscal debe aplicar la
legislacion penal existente y que, por tanto, ha tenido que imponer prisién
preventiva a mujeres por haberse practicado abortos, pero que las penas que
impone el CAdigo Penal le parecen muy severas. Asimismo expresé que ante una
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mujer que se ha practicado un aborto, ella prefiere evitar imponer la detencion
preventiva mientras se substancian las causas y recurrir a medidas sustitutivas
como el arresto domiciliario.83 Algunos fiscales de esta Unidad se manifestaron
en contra de la prohibicion total del aborto e indicaron casos de victimas de
violaciones a las que se ha tenido que denegar la autorizacion para hacerse un
aborto. A juicio de estos fiscales, la legislacion no se hace cargo de la realidad de la
mujer salvadorefia. 184

3 Repesemantes de la peson médi

Se tuvo la oportunidad de escuchar los diferentes puntos de vista de miembros
de la profesién médica: el director del Hospital de Maternidad de San Salvador,
miembros de la Sociedad de Ginecologia y Obstetricia, el director y médicos del
Hospital Primero de Mayo del ISSS, la presidenta de la Sociedad de Mujeres
Médicas de El Salvador y a una doctora del Instituto de Medicina Legal. En
términos generales y muy personales, ninguno apoya la legalizacion absoluta del
aborto, pero si consideran que en ciertos casos deberia permitirse. Sostuvieron que
las Gltimas reformas del Codigo Penal en esta materia privaron a los médicos de
un procedimiento que les permitia ayudar a sus pacientes y en muchos casos
salvarles la vida.185

El director del Hospital Nacional de Maternidad, institucion que atiende el
mayor nimero de casos de complicaciones médicas por aborto, afirmé que segiin
su apreciacion, la mayoria de los médicos de El Salvador se opone al aborto como
solucién en los casos de embarazos no deseados, pero estos médicos no estan de
acuerdo con la prohibicion del aborto terapéutico porque les ha atado las manos.
En este sentido, considera que el aborto es un procedimiento médico que, bien
regulado, es capaz de salvar la vida y proteger la salud de las usuarias de los servicios
de salud.186 EI mismo entrevistado sefial6 que a partir de la entrada en vigor de
las reformas tendientes a prohibir totalmente el aborto, ha disminuido la cantidad
de muijeres atendidas en ese hospital por abortos mal practicados dado que se
guedan en sus casas y se hospitalizan sélo cuando corre peligro su vida.’8” Dijo
que, a su juicio, se ha perdido la confianza en la relacion médico-paciente y agregd
que independientemente de los problemas de salud que puedan tener, las mujeres
no acuden al hospital porque tienen miedo de que las denuncien a la policia 0 a
la Fiscalia.

Por otro lado, la Sociedad de Ginecologia y Obstetricia de El Salvador se
mantuvo al margen del debate sobre las reformas del Codigo Penal por considerar
gue no se le hizo ninguna consulta de tipo técnico o académico. En una carta
enviada a un diario de amplia circulacion (que no fue publicada), la Sociedad



40 PERSEGUIDAS: PROCESO POLITICO Y LEGISLACION SOBRE ABORTO EN EL SALVADOR

emitié un comunicado exponiendo su desacuerdo por el manejo que se dio al
tema: “...un problema trascendental se ha manejado a nivel politico-religioso, con
dos caracteristicas principales: la falta de informacion y discusion a nivel popular,
y el cronograma oportunistico en que se enmarcé la accion iniciada por la
asociacion Opus Dei de El Salvador’. La carta también afirma la defensa del
derecho de las parejas a regular su fecundidad con el método anticonceptivo de
su preferencia y critica duramente la eliminacion de las causales de aborto no
punible. Finalmente afirma que la penalizacion absoluta tiene un trasfondo de
injusticia social porque solo afecta a las mujeres de los estratos sociales mas bajos. 188
Algunos de los médicos entrevistados coincidieron en que fue un grave error que
los ginecélogos y la Sociedad de Ginecologia y Obstetricia, como entidad juridica,
no se involucraran oportunamente en el debate sobre el aborto y se limitaran a
criticar ese proceso politico y legislativo desde afuera. Los entrevistados afirmaron
en general que la Sociedad debi6 haber informado y educado a los legisladores,
dandoles razones médicas para que no prohibieran el aborto terapéutico y no
penalizaran el aborto en otras circunstancias.

4. Myees salvadorefias de un grupo deyausba

En el transcurso de esta investigacion, se intentd entrevistar a mujeres
salvadorefias que se hubiesen practicado un aborto para que compartieran sus
opiniones sobre el proceso politico que condujo a las reformas del Cédigo Penal
y de la Constitucién. Desafortunadamente no fue posible obtener este tipo de
informacién, en opinion de algunas entrevistadas debido al estigma y la
vergiienza que la mujer siente frente a la condena legal y social que este
procedimiento representa en El Salvador. También se tuvo la oportunidad de
entrevistar a algunas participantes de un grupo de autoayuda para mujeres que
han sido victimas de agresiones sexuales. Todas estaban de acuerdo en que una
mujer debe tener la oportunidad de abortar si queda embarazada a consecuencia
de una violacion. Una de ellas, que de nifia fue victima de repetidas violaciones
por familiares y extrafios y quedd embarazada a consecuencia de una de esas
agresiones, dijo que si en esa época hubiera sabido algo sobre el aborto, habria
recurrido a él. Siente que a su hijo le causé mucho dolor y sufrimiento saber que
era producto de un acto violento contra ella. Esta misma mujer, que ya es adulta,
esta casada y tiene otros hijos, fue violada el afio pasado por un extrafio. Cuando
se le preguntd si habia quedado embarazada respondié: ““Yo ya no puedo quedar
embarazada. De lo contrario me habria practicado un abortd’89 Otra mujer,
casada y sin hijos, fue violada hace cuatro afios cuando era estudiante. Quedo
embarazada y le suplico a su doctor que le hiciera un aborto, diciéndole: “No
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puedo llevar el producto de la violacidn dentro de mi.”90 Sin embargo, el médico
se nego a practicarle un aborto y una semana después de que le confirmaran que
estaba embarazada, tuvo un aborto espontaneo, que segun ella fue su salvacion.

5. Represemantes de andds inernaanaks

También se entrevistd a representantes de organizaciones internacionales
presentes en El Salvador. Ruth Manzano, que esta cargo de asuntos de la Muijer,
Salud y Desarrollo en la OPS, declara que esta organizacidn se mantuvo al margen
del debate sobre el aborto porque ninguna de las partes involucradas consulté a
las organizaciones internacionales, ni siquiera para que brindaran una perspectiva
de salud publica o sobre los efectos que acarrea la penalizacion del aborto a nivel
social y econdmico.!o

6. Legisladores

Las personas entrevistadas coinciden en que el tema del aborto y las reformas
del Cédigo Penal en esta materia se politizaron, transformandolas en temas de
campafia electoral. De acuerdo con algunas personas entrevistadas, la votacion
para prohibir el aborto fue puramente politica y esto no se debié a que los
diputados estuvieran mal informados, como sostienen algunos. De acuerdo con
algunos entrevistados, habia varios diputados dispuestos a votar en contra de las
reformas, pero a la hora de hacerlo no tuvieron el valor de decirlo piblicamente.192
El desenlace tal vez pudo haber sido diferente si la votacioén hubiera sido secreta.
Lorena Pefia, diputada del FMLN, afirma que los diputados del FMLN se
dividieron en el momento crucial y que el voto de su partido fue dictado por la
“politiquerid:®3 También es casi unanime la opinion de que la Iglesia catolica
gjercio una influencia bastante significativa en la Asamblea Legislativa y en la
opinion publica en general. Algunos sostienen que la Iglesia catolica tiene mucho
poder en la sociedad y en la politica salvadorefia y que los legisladores “le tienen
miedg’194

7. Or@nizacones de dafsa de los declos de la mely

Cuando fueron entrevistadas para esta investigacion, Morena Herrera, de Las
Dignas, Yolanda Guirola, de CEMUIJER, y Azucena Quinteros, del Movimiento
de Mujeres Mélida Anaya Montes (MAM), manifestaron que el movimiento de
mujeres necesita mas apoyo para poder enfrentar a los grupos catélicos de derecha
y sus argumentos en el tema del aborto.2% Coinciden en que pronunciarse
abiertamente sobre el aborto en El Salvador acarrea un estigma publico y hasta
puede ser peligroso.l% Azucena Quinteros, del MAM, reconocié que su
organizacion no habla del aborto propiamente dicho, sino que lo abordan en el
contexto de la violencia contra la mujer porque temen poner en peligro otras
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areas de trabajo.97 Por ello algunas personas plantean que debe buscarse diferentes
estrategias de cabildeo y accion politica acordes con la realidad salvadorefia. 1%

A pesar de lo anterior, esas mujeres consideran que ambas reformas fueron un
golpe desastroso para el movimiento salvadorefio de muijeres, que no estaba en
condiciones de enfrentar a los grupos catolicos de derecha. Las Dignas y
CEMUIER afirman que se estan preparando para trabajar el tema mas a fondo.
Herrera, de Las Dignas, piensa que hay que volver a reformar la ley de aborto en
el Cdédigo Penal para que al menos se reintroduzcan las excepciones por las cuales
el aborto no es punible. Dice que serd un trabajo de siete a ocho afios, pero piensa
que es necesario ‘desarrollar una opinidn puablica menos dogmaticd’2® Afirma
que con la reforma, las muijeres de las clases media y alta podran seguir acudiendo
a médicos particulares o simplemente viajar a paises donde no se prohibe el
aborto; sin embargo, las mujeres pobres siguen sin tener alternativa: tienen que
abortar como puedan, aun poniendo en riesgo su salud y sus vidas.

Lorena Pefia opina que con la reforma del articulo 1 de la Constitucion, el feto
es considerado un ser humano: “Algin dia [hasta] le van a dar voz y voto al feto.
Ahora, el feto tiene derechos.”200 Margarita \flado, militante del FMLN sostiene
que

“[c]on o sin ley, las muijeres salvadorefias siempre se han hecho abortos. La angustia
&s tan grande que de alguna manera lo sequirdn hacienda Esta ley fomenta que la
mujeres se sigan muriendo...”’201
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I\/ El Proceso Penal y los
Procesos de Aborto en El
Salvador

El objetivo de este capitulo es ofrecer un analisis descriptivo del impacto que
a corto plazo han tenido las reformas a la legislacién penal en el tema de aborto a
través del analisis de los expedientes judiciales, identificados desde la penalizacion
en abril de 1998. Asi mismo, pretende ofrecer elementos de analisis y
observaciones extraidas de diferentes entrevistas sostenidas con fiscales y jueces del
sistema judicial salvadorefio que permitan entender el impacto de la aplicacion de
estas reformas y sobre qué muijeres recaen en la practica.

A. EL PROCESO PENAL

A fines de 1996, la Asamblea Legislativa de El Salvador aprobd el nuevo
Cadigo Procesal Penal que entrd en vigor en abril de 1998.202 E| objetivo principal
de la reforma del sistema fue asegurar “las garantias procesales y la igualdad de las
personas ante la ley”203 modificando el sistema penal basado en un modelo
inquisitivo para incorporar elementos de un sistema acusatorio. Dentro de la
reforma, se separa al juez instructor del juez sentenciador, se crea la figura del Juez
de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena, y se introducen nuevas
medidas cautelares alternativas y sustitutivas de la detencion provisional entre
otras.204

En el proceso penal salvadorefio, el Fiscal es el encargado de dirigir los actos
iniciales de la investigacion de los delitos y de promover la accion penal ante los
Jueces de Paz.205 En la mayoria de los casos, el Juzgado de Paz constituye la
primera instancia del proceso penal en El Salvador; controla los actos iniciales de
la investigacion, realiza las audiencias iniciales, recibe la declaracion indagatoria del
imputado y decreta las medidas cautelares que vengan al caso.206 La segunda
instancia en el proceso penal la constituye el Juzgado de Instruccion,que controla
las instrucciones que haya dado el Juez de Paz, recoge la informacion, puede
modificar o revocar las medidas cautelares decretadas por él, determina la fecha de
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la audiencia preliminar y la realiza.207 En la audiencia preliminar se discute si el
caso en contra del imputado es viable para que continGe el proceso y también se
pueden introducir alternativas para terminar el proceso judicial como, por
ejemplo, la conciliacion y los criterios de oportunidad.208 En el Juzgado de
Sentencia se preside la vista publica del proceso,20? donde se decide si el imputado
es culpable o no del delito y se dicta la sentencia. La audiencia es oral y el
imputado declara si lo desea; se presentan los testigos y las pruebas, y los fiscales y
defensores presentan sus alegatos de conclusiones. Finalmente, el Juzgado de
Vigilancia Penitenciara tiene a su cargo el cumplimiento de la sentencia si se
condena al imputado y la vigilancia del respeto de los derechos del imputado.2©

B.TERMINOLOGIA PERTINENTE A LA PARTICIPACION
Y RESPONSABILIDAD PENAL EN EL DELITO DE ABORTO

En el Cdadigo Penal salvadorefio se establecen tres categorias que definen el
grado de participacion y la responsabilidad en la comisién de un delito: autor,
complice e instigador.2! La autoria corresponde a aquella persona que posee el
dominio final de la accion ilicita, esto es, la persona que tanto objetiva como
subjetivamente mantiene en sus manos las riendas de la conducta de manera que
puede decidir sobre la consumacion del hecho.22 En los expedientes analizados,
la mayoria de las mujeres que abortaron son procesadas como autoras del delito
de aborto propio y los proveedores son procesados como autores del delito de
induccion o ayuda al aborto. Cémplices son las personas que, no siendo autores,
cooperan en la ejecucion del hecho con actos anteriores y/o simultaneos a la
comision del delito;213 e instigadoras son las que determinan a otra a cometer el
delito.24 Otros términos que se van a utilizar en este capitulo, y que rebasan el
terreno estrictamente juridico, son los de procesos de aborto, que indica los
procesos abiertos por delitos contemplados en la legislacion penal como Delitos
Relativos a la Vida del Ser Humano en Formacion; 2> mujeres que abortaron,que
se utiliza principalmente para aquellas mujeres vinculadas a un proceso de
aborto, 26 y proveedores y facilitadores, término con el que se denomina a terceras
personas que realizan o facilitan los medios para que se practique el aborto con el
consentimiento de la mujer embarazada.
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C. PROCESOS DE ABORTO DESDE LA VIGENCIA DE LA
REFORMA AL CODIGO PENAL

Entre abril de 1998, época en que entra en vigor la nueva normativa penal, y
agosto de 1999 cuando se da inicio a esta investigacién, se hallaron 69 expedientes
correspondientes a procesos de aborto. Estos expedientes judiciales incluyen casos
de mujeres y proveedores o proveedoras que han sido o estan siendo procesadas
por uno de los delitos contemplados en el Cadigo Penal como Delitos Relativos
a la Vida del Ser Humano en Formacion. Estos 69 expedientes también incluyen
casos en los que se realizan denuncias cuando particulares encuentran fetos en
lugares publicos y se busca a la mujer responsable del delito, aunque no todas las
investigaciones de este tipo se inician en la fiscalia por el delito de aborto ya que
algunas se hacen por homicidio.2

Los expedientes estudiados fueron el resultado de una busqueda realizada en
los archivos de las 18 fiscalias que abarcan todo el pais. Cada una de estas fiscalias
estd a cargo de una region. Los 69 casos encontrados estan distribuidos como
sigue:

Region No de e xpedientes
Zona Occiden  tal B
Santa Ana (7)

Sonsonante (3)
Ahuachapan (3)

Zona Central 45
San Salvador (9)

Mejicanos (4)

Nueva San Salvador (6)

San Marcos (8)

Apopa (7)

Chalatenango (0)

Soyapango (11)

Zona Paracentral 7
San Vicente (1)

Sensuntepeque (2)

Zacatecoluca (2)

Cojutepeque (2)

Zona Orien tal 4
San Miguel (2)

La Unién (0)

Usulutan (1)

San Francisco de Gotera (1)
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En las fiscalias que tienen competencia en areas rurales se encontré un ndmero
menor de expedientes de aborto. Por lo tanto, la mayoria de los procesos de aborto
gue a continuacion se mencionan corresponde a procesos en las fiscalias que
tienen competencia en zonas urbanas del pais.

En 46 de los 69 expedientes de aborto correspondientes al periodo estudiado,
estdn vinculadas mujeres que abortaron.28 En el resto se investiga a los
proveedores, facilitadores o cOmplices acusados de aborto agravado o de
induccién o ayuda al aborto, o se trata de expedientes que corresponden a
procesos iniciados por denuncias cuando se ha encontrado fetos y se busca a la
mujer que se indujo el aborto. Cuarenta y dos de los procesos atin estaban abiertos,
comparados con los 27 en los que se ha dictado sentencia o han sido archivados.

En un periodo de ocho meses contados a partir de la entrada en vigor del
Cadigo Penal (abril de 1998), se iniciaron 24 procesos judiciales por delito de
aborto y en los ocho primeros meses de 1999 se abrieron 45, lo cual equivale a una
diferencia de casi el doble entre 1998 y 1999 EIl hecho de que la cantidad de
expedientes iniciados por aborto se haya multiplicado casi por dos en un afio
puede indicar que las reformas han tenido un impacto a corto plazo en la manera
en que el sistema judicial se moviliza para investigar este delito.

D. ANALISIS DE LOS PROCESOS QUE VINCULAN A
MUJERES QUE HAN ABORTADO

Para hacer un analisis de los procesos de aborto abiertos por las fiscalias en
todo el pais, esta seccion se divide en tres partes. Primero se examinan los procesos
en los que se vincula a mujeres que abortaron y, seguidamente, los procesos en
contra de proveedores y facilitadores; también se veran los procesos abiertos por
el hallazgo de fetos producto de abortos clandestinos.

En esta primera seccion se examinaran 46 expedientes de mujeres vinculadas
a procesos de aborto. También se hara un andlisis de las caracteristicas de las
mujeres, tomando en cuenta su edad, estrato socioecondmico, actividad
econdmica, educacion, estado civil y ndmero de hijos. Se indican también los
métodos abortivos utilizados por las muijeres, el lugar donde se practicaron el
aborto, quiénes hicieron las denuncias, el tipo de defensa que tienen a su
disposicion durante el proceso, la imposicion de la detencidn preventivay la forma
de terminacion de estos procesos. Hay que sefialar que en muchos casos los
expedientes no brindan informacion completa y detallada sobre estas
caracteristicas, pero se recabaron y utilizaron datos encontrados en los expedientes
para el analisis, asi como informacidn provista por fiscales, jueces y defensores que
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estaban a cargo de muchos de los casos, entrevistados para esta investigacion.
1. Echd,etado ail y naraio de hijas eifps de majes proeadas por alvd

Las edades de las 46 mujeres vinculadas a proceso de aborto oscilan entre los
12 y los 40 afios. La mayoria, 29 de ellas, tiene entre 15 y 24 afios. Dentro de este
grupo, 14 de ellas tienen entre 15 y 19 afios, y 15 tienen entre 20 y 24 afios.2% Tres
mujeres tienen entre 10 y 14 afios: una de 12 y dos de 13. Siete mujeres tienen entre
25y 29 afos; y tres tienen entre 30 y 44 afios220. No se pudo obtener informacion
sobre las edades de cuatro muijeres.

Es importante notar que si bien el Cddigo Penal salvadorefio establece que la
ley penal se aplica s6lo a las personas mayores de dieciocho afios, estando los
menores sometidos a un régimen especial, algunas mujeres menores de edad
fueron puestas a disposicion de los tribunales y procesadas como adultas, y no bajo
el régimen especial dispuesto en el Codigo Penal .22

De las 46 mujeres vinculadas a los expedientes examinados, 31 eran solteras,
tres casadas y una divorciada. Los expedientes de 11 de ellas no proporcionan
informacién sobre su estado civil. Aunque tampoco se cuenta con informacion
completa sobre el nimero de hijos de todas las mujeres, se obtuvo informacion
de los expedientes que indica que 18 de las mujeres tenian hijos. La mayoria de
estas mujeres con hijos tenia menos de 24 afios. Asimismo, las 17 muijeres que no
tenian hijos al momento de iniciarse el proceso, eran jovenes entre los 12 y 27
anos.

Estos datos indican que las mujeres afectadas por la penalizacion total del
aborto en El Salvador forman parte de un grupo especifico y vulnerable de la
poblacion: son solteras, jovenes y algunas de ellas tienen por lo menos un hijo o
hija a su cargo.

2. Actvidad eaodnica y edcacion

De los 46 expedientes, no se pudo obtener informacién que indicara la
posicion socioecondmica de 18 mujeres, pero se obtuvo alguna informacion sobre
la vinculacion laboral, el nivel de educacidn y el lugar de residencia de 28 de ellas
gue indica su situacion econdmica: la mayoria son trabajadoras domésticas (18) y
el resto (7) se desempefian como obreras, cobradoras de autobuses, amas de casa,
vendedoras y mensajeras; algunas de ellas s6lo han cursado educacion primaria y
son muy pocas las que han cursado estudios secundarios. Tres de ellas, pertenecen
a un estrato social medio. Entre las 18 de las que no se tiene informacion especifica
sobre su actividad econémica, a través de la lectura del expediente se pudo
constatar que algunas son amas de casa, obreras, prostitutas, empleadas de servicio,
comerciantes y estudiantes.
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Los expedientes de 30 de los 46 procesos no especifican el tipo de estudios
cursados por estas mujeres y por lo tanto no fue posible obtener este tipo de
informacion de la mayor parte de los expedientes. Cinco de ellas habian cursado
solamente la escuela primaria, ocho la secundaria y tres cursaban estudios
universitarios.

En general, los datos sobre las diferentes actividades econdmicas desarrolladas
por las mujeres procesadas por aborto indican que se trata de actividades que, en
general, no estan bien remuneradas o que no tienen acceso a ingresos propios. A
ello se suma el hecho de que, en su mayoria, no tienen un alto nivel de
escolaridad. Esto indica que se trata de mujeres, no solo jovenes, sino con escasos
recursos econémicos y con un bajo nivel educativo, y que por lo tanto, no sélo no
tienen acceso a abortos seguros, sino que ademas estdn mas expuestas a ser
denunciadas y a quedar vinculadas a un proceso penal. Es decir, que las mujeres
gue estan en una posicién de mayor vulnerabilidad son sobre las que recae el
impacto de la reforma al Codigo Penal. Esta practica discriminatoria de la
aplicacion del sistema de justicia fue ratificada por el Subdirector de Gestion,
Asuntos Juridicos y Cooperacion Penitenciaria del Ministerio de Justicia, Salvador
Mayafia,quien abiertamente manifest6: “El aborto se da a todo nivel social, pero
los niveles més altos pueden esconderlo, no asi algunos niveles medios y los niveles
mas bajos.””222

3. Los métodos atiwos y el lugar del alm

Los fiscales y médicos entrevistados describieron, de acuerdo a su experiencia,
la gran variedad de métodos abortivos utilizados por las mujeres ante la
imposibilidad de acceder a un aborto legal y seguro: perchas para la ropa, barras
de hierro, dosis altas de anticonceptivos, fertilizantes, remedios para la gastritis,
agua jabonosa y liquidos céusticos (como &cido de bateria de autos).223 De los
expedientes revisados se desprende que los medios mas comunes son pastillas,
Cytotec y permanganato de potasio (introducidos por la vagina),224 sondas para
introducir agua jabonosa o liquidos custicos y varillas de algin tipo de material
para perforar el Gtero.

En efecto, 17 de los 46 expedientes examinados en los que se indica
especificamente los métodos abortivos utilizados, sefialan que los métodos mas
comunmente utilizados por las mujeres procesadas por aborto fueron las pastillas
(como el Cytotec y el permanganato de potasio introducidos por la vagina), las
sondas, las inyecciones con soluciones desconocidas y la combinacion de métodos
abortivos, por ejemplo pastillas, sondas y una inyeccion, o pastillas y una varilla
de hierro. Con respecto al lugar en el que se realizo el aborto, se encontré que 15
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de las 46 muijeres involucradas en estos procesos tuvieron el aborto en su casas, 12
en clinicas clandestinas y 5 abortaron en un hospital. De 14 no habia informacién
en los expedientes.

Por la informacion recabada de los expedientes y por la que brindaron los
fiscales entrevistados, es evidente que las mujeres que han sido procesadas lo hacen
de manera muy precaria, usando los métodos que estan més a su alcance, aun
sabiendo que ponen en peligro su salud y su vida. El uso de pastillas, sondas,
inyecciones y varillas puede causar la muerte de la mujer o lesionar de manera
permanente su cuerpo. Mas aun, las mujeres procesadas por aborto no sélo son
mujeres que Unicamente tienen acceso a métodos abortivos precarios, Sino que
tienen que realizarse el aborto en su casa, en condiciones insalubres o en clinicas
clandestinas que tampoco garantizan un procedimiento adecuado. A esto hay que
agregar que una vez que se someten a este tipo de abortos y surgen complicaciones
derivadas de las condiciones en las que éstos se realizan, las mujeres quedan
expuestas a las denuncias del personal hospitalario que las atiende. Todo esto pone
de manifiesto el riesgo de la vida, la salud, la seguridad y la libertad que representa
para las mujeres jovenes y de bajos recursos interrumpir un embarazo no deseado
en El Salvador.

4. Derurch y proes peral

Los expedientes examinados para este estudio indican que son los hospitales los
que hacen gran parte de las denuncias. De los 46 casos, 23 de las denuncias fueron
realizadas por personal de los hospitales y las otras 23 por terceros, incluidos
policias y personas particulares.

Apesar de la excepcion legal que exime a los profesionales de la salud del deber
de denuncia cuando la informacion es obtenida bajo secreto profesional, existe un
gran namero de denuncias de aborto provenientes de los hospitales publicos y
privados.25 De acuerdo con la apreciacién del director del Hospital de
Maternidad, institucion que recibe el mayor nimero de casos de mujeres con
complicaciones de aborto, la mayor parte de las denuncias por aborto proviene de
los hospitales.226

Algunos fiscales expresaron su opinion de que en las zonas rurales existe la
tendencia a no denunciar los abortos y lo atribuyen al miedo o a la ignorancia de
las personas;22’ también consideran que en estas zonas es “mas facil eludir y
encubrir el delitg”228 Asimismo, establecen que en la Gltima etapa de los procesos,
los jurados compuestos por miembros de la comunidad tienen miedo a
involucrarse en un proceso judicial y condenar a alguien.



50 PERSEGUIDAS: PROCESO POLITICO Y LEGISLACION SOBRE ABORTO EN EL SALVADOR

5. Defera legal

Cuando se presenta una denuncia contra una mujer de la que se sospecha que
ha abortado, es posible que un fiscal la entreviste y que posteriormente sea
sometida a examenes practicados por un médico del Instituto Nacional de
Medicina Legal. La acusada tiene derecho a contar con asistencia juridica durante
este proceso Y, en caso de no poder pagar a un defensor particular, el Estado tiene
la obligacion de proporcionarle un defensor de oficia.22

Diecinueve de las 46 mujeres procesadas han estado o estan representadas por
defensores publicos y en 23 de los expedientes no se especifica el tipo de
defensa.230 No fue posible hacer un andlisis exhaustivo de los expedientes y de las
estrategias de la defensa porque la mayoria de los procesos estan en su etapa inicial.
Sin embargo, del andlisis de los expedientes y de las entrevistas con defensores de
oficio y un defensor privado se observa como entre los fiscales hay consenso en
que las denuncias de aborto contra la mujer son dificiles de probar porque como
la muijer es el “Organo de pruebd’; es maés dificil probar la ocurrencia del delito y
acceder al material probatorio.?® Sin la autorizacion de la mujer o del defensor
(pdblico o privado), los fiscales no pueden ordenar que se le hagan los examenes
que necesitan para proceder.22 Segun ellos, les es mucho mas facil probar un
aborto inducido cuando en el cuerpo de la mujer queda una sonda u otro objeto
utilizado en el procedimiento abortivo.23

Una doctora del Instituto Nacional de Medicina Legal entrevistada afirma que
las mujeres que acuden a los hospitales por complicaciones de abortos mal
practicados llegan muy asustadas y no ocultan lo que les ha pasado, dado que
temen por su salud y su vida. Sin embargo, una vez que reciben la visita de los
médicos del Instituto Nacional de Medicina Legal acompafiados por los fiscales,
ya estan mas tranquilas y niegan haberse provocado el aborto.234

Asimismo, a través de las entrevistas realizadas se pudo obtener una idea del
tipo de defensas utilizadas. Las estrategias utilizadas por los defensores de las
mujeres son fundamentalmente dos. Una consiste en tratar de desacreditar las
pruebas de los fiscales con el fin de mostrar que el cuerpo del delito no se pudo
probar. Otra estrategia consiste en solicitar un procedimiento abreviado. En este
caso, el fiscal solicita una pena no privativa de la libertad o una pena de prision
minimay la imputada debe declararse culpable.23

Una defensora de oficio y un defensor privado declararon que en sus defensas
era importante destacar las motivaciones que llevan a la mujer a la decision de
abortar, junto con su contexto econémico Y social, circunstancias que se ligan a
una estrategia de defensa legal para atenuar la responsabilidad penal.236 “Es
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necesario considerar la edad, el nimero de hijos que pueda tener, si tiene trabajo
0 nd; declar6 un abogado particular. “No podemos causar otros problemas a la
mujer para darle derechos al feto.”237 Asimismo la defensora manifestd que para
sus alegatos utiliza los derechos de la mujer reconocidos en tratados
internacionales de derechos humanos, como la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.233

Finalmente, algunos entrevistados manifestaron la necesidad de explorar los
argumentos de defensa, como la ‘defensa de necesidad’; contemplada como causal
excluyente de la responsabilidad penal en el Cédigo Penal salvadorefio. En efecto,
esta eximente se puede utilizar cuando la vida de la muijer corre peligro, dado que
esta causal contempla que se excluya la responsabilidad penal cuando la persona
actia con el fin de salvaguardar un bien juridico propio, como es el caso de la
mujer que interrumpe su embarazo para salvar su propia vida.23® Aunque €s
improbable que esta defensa sea efectiva, podria ser explorada.

6. Detrtidn prvetiva y mddas sustitutivas

Para las personas procesadas por el delito de aborto, en especial las mujeres que
han abortado, este delito suele ser la puerta de entrada al sistema penal. Dada la
estructura del proceso legal salvadorefio, es muy frecuente que una persona
sospechosa de delito deba ir a prision antes de producirse un juicio formal.
Cuando la privacion de la libertad proviene de una orden de la autoridad judicial
se habla de prisidn preventiva, que es una privacion total de la libertad con la que
se asegura la presencia del inculpado en el proceso penal y la posible ejecucién de
la pena.40 En entrevista sostenida con la fiscal a cargo de la Unidad de Delitos
contra el Menor y la Mujer en la Fiscalia General de la Republica, ella sostuvo
que, si las circunstancias se lo permiten, prefiere no decretar la detencion
provisional sino aplicar las medidas sustitutivas y especificamente el arresto
domiciliario.2 Otros fiscales manifestaron que las medidas sustitutivas se
imponen si la mujer muestra“buena voluntad”y colabora con la Fiscalia; también
manifestaron que se pueden aplicar si se tienen en cuenta las circunstancias sociales
y econdémicas de la mujer.242

En efecto, el Cadigo Procesal Penal salvadorefio introduce la posibilidad de
decretar medidas sustitutivas de la detencién provisional como el arresto
domiciliario.8 En nueve de los 46 procesos estudiados se decretaron medidas
sustitutivas y en nueve la detencion provisional. En los procesos restantes no se
decretaron estas medidas, bien porque se decreto el sobreseimiento provisional 244
bien porque no se habian localizado a las mujeres para poder continuar el
procedimiento, bien porque se comprobd que no hubo delito, entre otras razones.
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Aungue algunos fiscales manifiestan que no quieren imponer la detencién
provisional en los procesos por aborto y prefieren las medidas sustitutivas, los
expedientes muestran que las dos medidas se usan practicamente con la misma
frecuencia y por las entrevistas se puede deducir que hay una gran
discrecionalidad en la aplicacion de las medidas sustitutivas. Por otra parte, es
dificil hacer un andlisis definitivo de como se recurre a la detencion preventiva en
vez de a las medidas sustitutivas dado que no se tiene informacion completa sobre
todos los expedientes, pero el uso de medidas sustitutivas es una opcion que se
comienza a utilizar y que hay que promover para que la mujer no sea sometida a
detencion provisional en ningun caso.

7. Ternmacion del pres eral de abdo

En el Salvador no todos los procesos penales culminan con una sentencia. De
hecho, muchos procesos culminan con una resolucion de sobreseimiento, que
puede ser temporal o definitivo y en consecuencia suspende o termina el
conocimiento de la causa penal.2% Los sobreseimientos constituyen una forma de
término del proceso penal en la que no hay pronunciamiento del tribunal sobre
la culpabilidad o inocencia de las personas involucradas, salvo en el caso de una
disposicion en la cual el sobreseimiento sea definitivo. Esta resolucion judicial
puede decretarse en cualquier estado de la causa del proceso. Pueden existir otras
formas de término del proceso. Por ejemplo, el fiscal puede solicitar al juez de paz
la desestimacion del proceso cuando se demuestra que los hechos no constituyen
delito 0 no es posible proceder, por ejemplo, por no acreditarse el material
probatorio suficiente.246

Cuando se realizé la investigacion, la mayoria de los procesos (25) estaban
todavia en su etapa inicial. En los 21 restantes, ninguna de las mujeres involucradas
habia sido declarada culpable: seis procesos fueron desestimados, cuatro mujeres
fueron declaradas inocentes y en ocho de los casos se declaro el sobreseimiento
definitivo; tres de los procesos estaban cerrados.

En la primera etapa de esta investigacion se constatd que en el Centro de
Readaptacion para Mujeres de llopango - que es la Unica carcel de mujeres de El
Salvador -, habia tres mujeres que estaban detenidas provisionalmente por el delito
de aborto. Lamentablemente, los esfuerzos para entrevistar a las imputadas no
fueron fructiferos porque se negaron a ser entrevistadas. Durante la segunda etapa
de la investigacion se hizo otro intento en el mismo sentido, aunque dos de ellas
ya habian sido puestas en libertad. Una vez en la cércel, la subdirectora del penal
permitié que se preguntara personalmente a la imputada restante si accederia a dar
una entrevista. Cuando se le pidi6 que contara su historia, el llanto y la verglienza
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impidieron que hablara de lo que le habia pasado. Solamente fue capaz de relatar
que habia estado aproximadamente un mes en el hospital para recuperarse de las
complicaciones del aborto, que el hospital la habia denunciado y que luego la
habian llevado a la cércel, donde estaba detenida desde hacia casi tres meses.

E. OTROS PROCESOS DE ABORTO

De los 69 procesos, si bien 46 vinculan a mujeres por haberse practicado un
aborto, los 23 restantes corresponden a personas procesadas por haber practicado
un aborto y a procesos abiertos por la denuncia de aborto cuando se han
encontrado fetos pero no se ha vinculado al proceso a la muijer que se provoco el
aborto porque no existen indicios ni pruebas para incriminar a ninguna.

En cada uno de los procesos en contra de proveedores, hay mas de una persona
involucrada,tanto hombres como mujeres. Aungue en general no se tiene mucha
informacion, en su mayoria son parteras que practicaban abortos en sus casas y
algunos ginecologos. Sin embargo, fue muy dificil extraer informacién adicional
que reflejara el perfil social de las personas procesadas por practicar abortos. Los
métodos abortivos mas comunes utilizados por estas personas para inducir abortos
son el uso Unico o combinado de pastillas y sondas, alambres o varillas
introducidas en la vagina de la mujer. Lo mismo que en los casos de mujeres
procesadas por aborto, se observa que se impone tanto la prision preventiva como
medidas sustitutivas a discrecion.

Con respecto a los procesos abiertos por la denuncia de aborto cuando se han
encontrado fetos, pero en los que no se ha vinculado al proceso a la muijer que se
provocoO el aborto porque no existen indicios o pruebas para incriminar a
ninguna, los fiscales afirman que se trata de procesos mas dificiles de investigar
porque la mayoria de las veces no se encuentra a la mujer que se indujo el aborto
y por lo tanto, los procesos no pueden continuar y después de un cierto tiempo
se archivan.2#” En el transcurso de esta investigacion se encontraron 12 procesos
por hallazgo de fetos entre abril de 1998 y octubre de 1999 cuatro iniciados en
1998 y ocho en 1999 Todos ellos ocurrieron en zonas rurales del pais y las
denuncias las hicieron las personas que encontraron los fetos. Ocho de estos casos
continuaban abiertos cuando se efectud la investigacion y cuatro se habian
archivado.

Algunos fiscales han relacionado la reforma de las leyes de aborto con el
creciente hallazgo de fetos, que algunos consideran un indicador de las
condiciones en las que las mujeres se estan practicando abortos.#8 En efecto, los
fetos desechados pueden reflejar que una muijer que esta decidida a no llevar a
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término un embarazo no deseado y al no disponer de mecanismos legales ni de
recursos economicos para practicarse un aborto seguro, se lo practica en la
clandestinidad y en condiciones que ponen en riesgo su vida y su salud.



