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Faire peser les droits

Guide de plaidoyer sur le travail des organes de surveillance
des traités des Nations-Unies relatifs aux droits en
matiere de reproduction et de sexualité
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I. Traités internationaux relatifs aux droits
humains: Principes fondamentaux

QUE SONT LES TRAITES INTERNATIONAUX?

Un traité est un accord écrit entre nations ~ semblable & un contrat entre entreprises — régi
par le droit international.! On utilise également les expressions “convention” ou “pacte” pour

désigner un tnaité.

Un pays devient un “Etal partie” & un traité dés que son gouvernement signe et ratifie I'accord
et I'intégre a ses lois nationales. Les Etats parties sont tenus de se conformer dispositions, ou
tout au moins, de faire preuve de “bonne foi” en vue de son application.?

Les traités peuvent couvrir une large gamme de sujets, allant des régles du commerce mondial

au confrdle des armes et 4 la pollution. Les
traités qui couvrent les droits humains crée-
nt, pour un gouvernement, le devoir et la
responisabilité de protéger, de promouvoir et
de réaliser les droits humains au sein de sa
population. Les Nations-Unies (ONU), une
organisation multilatérale de prise de déci-
sion, comprenant 190 nations, est 'organe
international clé en charge de la sauvegarde
des droits humains 2 travers le monde. 11

y a six traités majeurs relatifs aux droits
humains, négociés par les Etats Membres
des Nations Unies, qui développent des
droits d’abord garantis dans la Déclaration
universelle des droits de 'homme historique
de 1948 (Déclaration Universelle).

Chacun des six grands traités des Nations-
Unies relalifs aux droits de '’homme dispose
d’'un comité qui surveille le respect de

L'expression “traité” s'entend d’un
accord international conclu par écrit
entre des Etats ef régi par le droit
international, gu’il soit consigné dans

un instrument unigue, ou dans deux ou
plusieurs instruments connexes, et guelle
que soit sa dénomination particuliére.3
Le plaidoyer peut se servir de cette
définition pour informer le gouvernement
des obligations liées au fait de devenir
partie a un traité.

ses dispositions par les Etats. Ces comités de supervision, appelés comités de surveillance de
I'application des traités, sont composés d’experts des pays qui ont ratifié le traité. Bien que ces
experts soient nommeés par leurs gouvernements, ils sont tenus de remplir leurs fonctions de

maniére indépendanie,
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Ratification

Dés qu'un traité a été signé, Fétape suivante est la “ratification”. Des obligations juridiques sont crées
quand un Etat ratifie un traité et I'Etat est alors “partie”. Le processus de ratification varie d'un Etat 3
lautre. Quelle que soit la terminclogie utilisée —ratification, acceptation, approbation ou adhésion- cha-
cune signifie que 'Etat consent a &tre juridiquemnent 1ié par les obligations spécifiées dans le traité.’

Réserves

Un Etat partie peut émettre formellement des réserves sur cerfaines des dispositions d'un traité multila-
téral 4 travers une déclaration unilatérale qui vise 3 “exclure ou . . . modifier I'effet juridique de certaines
dispositions du traité dans leur application & cet Etat”6 Les réserves faites a des dispositions spécifiques
ne s'appliquent qu'a ces dispositions. Un Etat partie ne peut pas émettre de réserves sur une disposition
qui est fondamentale a “Tesprit” du traité.”?

Les Etats peuvent également faire des “déclarations” ou des “formulations d’interprétation” - statements
of understanding - pour clarifier leur compréhension des dispositions spécifiques des traités, Ces déclara-
tions et ces formulations ne constituent pas de réserves formelles.

Internalisation

Aprés la ratification, un Etat doit veiller 4 ce que ses lois nationales ne soient pas en conflit avec ses
obligations découlant d’'un traité. L’Etat décide de la manigre “d’internaliser” un traité, ou de le rendre
applicable et exécutoire au niveau national. Certaines lois étatiques nécessitent que les Etats votent des
lois pour incorporer leurs obligations découlant de traités dans les 1égislations nationales. D’autres con-
sidérent automatiquement les traités internationaux qu'ils ont ratifiés comme faisant partie de leurs lois
nationales.

EN QUOI LES DROITS REPRODUCTIFS CONCERNENT-ILS LES DROITS HUMAINS?

Les droits reproductifs sont inscrits dans les principes internationaux en matiére de droits humains, et
relevent donc du mandat de chacun des six traités majeurs relatifs aux droits humains, En conséquence,
chacun des comités chargés de surveiller I'application des traités a pris en compte les préoccupations et
les droits relatifs 4 la santé en matiere de reproduction et de sexualité.

Les droits reproductifs recauvrent deux larges principes en matiére de droits humains:
® Le droit aux soins de santé en matiere de reproduction, qui comprend le droit 4 un accés régulier
4 des services de soins de qualité, en mati¢re de santé reproductive et sexuelle, dans de bonnes con-

ditions de sécurité; et

* Le droit 4 la liberté de choix en matiere de reproduction, qui comprend le droit de planifier sa
famille et de prendre des décisions sur sa santé reproductive; le droit & I'intégrité physique; et le droit
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Notes

1.Voir Convention de Vienne sur le droit des traités, art. 2(1){a), 1155 UN.T.S 331, U.5. No. 58 (1980), réim-
primé en 8 L1.M, 679 (1969) {enirée en vigueur le 27 jan. 1980}, disponible a: http:/www.un.orgflaw/ile/
texts/treaties.hitm.,

2. Voir id. art. 20,

3 Voir id. art. 2 (1)(a).

4.Voir id. art, 18,

5.Voir id. art, 2{1)}(b).

6.Voir id. art. Z{1}d}.

7.Voir id. art. 19,

8.Voir Déclaration universelle des droits de 'homme, adoptée le 10 dée. 1948, Rés. A.G. Z17A(III), art. 3, U.N.
Doe. A/810 (1948) {ci-aprés Déclaration universelle]; Pacte international relatif aux droits civils et politigues,
adopté le 16 déc. 1966, Rés. A.G. 2200A (XXI), U.N. GAOR, 21zme Sess. Supp. No 16, 4 52, arts, 6.1, 9.1,
U.N. Doc. A/6316 (1966), 999 UN.T.S. 171 (entrée en vigueur le 23 mars 1975) [ci-aprés Pacte relatif aux
droits civils et politiques]; Convention relative aux droits de P'enfant, adoptée e 20 nov. 1989, Rés. A. G,
44/25, UN. GAOR, Heme Sess. Supp. No 49, art. 6, UN. Doc. A/4/49 {1989) {entrée en vigueur le 2 sept.
1990) [ci-aprés Convention relative aux droits de I'enfant].

9.Voir Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, adopté le 16 déc. 1966, Rés. A G,
2200A (XX1), UN. GAOR, 21eme Sess., Supp. No. 16, 4 49, arts. 10.1, 12.1-12.2, U.N. Doc. A/G316 (1966),
993 U.N.T.S. 3 (entrée en vigueur le 3 jan. 1976) [ci-aprés Pacte relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels}; Convention sur I'éliminaticn de toutes les formes de diserimination 3 'égard des femmes, adoptée
le 18 déc. 1979, Rés. A.G. 34/180, UN. GAOR, 34tme Sess., Supp. No. 46, 4 193, arts. 10(h}, 12.1, 12.2,
et 14.2(h), UN. Doc. A/34/46, 1249 UN.T'S. 13 (entrée en vigueur le 3 sept. 1981) [ci-aprés CEDAW];
Convention relative aux droits de 'enfant, note 8 ci-dessus, arts, 24.1-24.2; Convention internationale relative
i I'élimination de toules les formes de discrimination raciale, adoptée le 21 déc. 1965, Rés. A.G. 2106 (XX),
arl. 5(e)(iv) (1963), 660 UN.T.S. 195 (entrée en vigueur le 4 jan. 1969) [ci-aprés Convention sur la diserimi-
nation raciale].

10.Voir CEDAW, note 9 ci-dessus, art. 16.1(e).

11.Voir Déelaration univesselle, nole 8 ci-dessus, art. 16.1; Pacte relatif aux droits économiques, sociaux et cul-
turels, note 9 ci-dessus, art 10.1; Pacte relatif aux droits civils et politiques, note 8 ci-dessus, arts. 23.2-23.4;
CEDAW, note 9 ci-dessus, arts. 16.1-16.2.

12.Voir Pacte relatif aux droits civils et politiques, note 8 ci-dessus, arts. 17.1--17.2; Convention relative aux
droits de l'enfant, note 8 ci-dessus, arts. 16.1-16.2.

13.Voir Déclaration universelle, note 8 ci-dessus, art. Z; Pacte relatif aux droits économiques, sociaux et cul-
turels, note 9 ci-dessus, art. 2.2; CEDAW, note 9 ci-dessus, aris. 1-2, 11.2; Convention relative aux droits de
I'enfant, note § ci-dessus, arts. 2.1-2.2.

14.Voir CEDAW, note 9 ci-dessus, arts. 2(f), 5(a); Convention relative aux droits de I'enfant, note 8 ci-dessus,
art. 24.3. Voir Déclaraion universelle, note 8 ci-dessus, art. 5; Pacte relatif aux droits civils et politiques,
note 8 ci-dessus, art. 7; Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants, adopiée le 10 déc. 1984, Rés. A.G. 3946, UN. GAOR, 392me Sess., Supp. No 51, art. 1, UN.
Dac. A/36/51 (1984) (entrée en vigueur le 26 juin 1987) [ct-aprés Convention contre la torture]; Convention
relabive aux droits de 'enfant, note 8 ci-dessus, art. 37{a).

15 Voir CEDAW, note 9 ci-dessus, art. 6; Convention relative aux droits de I'enfant, note 8 ci-dessus, arts. 19.1,
34,

16.Voir Diéclaration universelle, note 8 ci-dessus, art. 19; Pacle relatif aux droits civils et politiques, note 8 ci-
dessus, art. 19; Convention relative aux droits de 'enfant, note 8§ ci-dessus, aris. 13, 28-29; Programme
d'action de la Conférence internationale sur la population et le développement, le Caire, Egyple, 5-13 sept.
1994, Principe 10, UN. Doc. AICONF.171/13/Rev.I (1995) [ci-apres Programme d'action de la CIPD].

17.Voir Pacte relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, note 9 ci-dessus, art 15.1; Pacte relalif anx
droits civils el politiques, note 8 ci-dessus, art. 7.

18.Voir Pacte relatif aux droils économiques, sociaux et culturels, note 9 ci-dessus, art 15.1; Pacte relatif aux
droits civils et politiques, note § ci-dessus, art. 7.
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Examen de Ia protection des droits humains par les Efafs

Les organes chargés de surveiller I'application des traités consacrent beaucoup de temps 2 'examen
de chaque pays. Des réception d'un rapport, le Comité fixe une session avec les représentants du
pays. A la suite  'examen du rapport lors de la session, le Comité publie des “observations finales”
qui sont une déclaration officielle sur le respect par I'Etat des obligations qui lui incombent, avec
des recommandations spécifiques en vue d’améliorations.

peeing

Les Etats font rapport au Comité tous les deux & quatre ans, selon le traité (pour des renseignements
spécifiques, voir les sections suivantes sur chaque Comité). Les Etats sont informés a I'avance de
Pexamen de leur rapport par les Comités.

Lorsqu'un Etat omet de présenter un rapport, les Comités ont souvent pour seul recours de prendre
note du manquement. Toutefois, certains Comités ont adopté des mesures plus agressives. Le
Comité des droits humains examinera un pays méme s'il omet de soumetire un rapport ou de se
présenter lors de 'examen prévu de son rapport.! De nombreux pays retardent ou combinent leurs
rapporis périodiques en raison de contraintes en matigre de ressources.

Un Etat qui a signé mais non ratifié un traité n'est pas tenu de présenter un rapport au Comité qui
contrble ce traité.

Pour des renseignements sur la situation des Etats parties en matiére d’établissement
de rapports, consulter: http~//www.unhchr.ch/html/menu2/r2002e.pdf.

Deés qu'un rapport d’un pays a été présenté et qu'il est prévu pour examen, le Comité I'examine
attentivemnent, avec les documents supplémentaires présentés par les organisations non-gouverne-
mentales (ONG} ou les agences des Nations-Unies. Les membres du Comité demandent des rensei-
gnements supplémentaires ou de suivi si le rapport est imprécis ou incomplet, et posent directernent
des questions au représentant du gouvernement qui présente le rappoit durant Ia session du Comité.

Apres examen du rapport, le Comité publie ses observations finales et ses recommandations, Ces
observations présentent généralement la liste des domaines de réussite et des questions spécifiques
sources de préoccupation; elles reconnaissent également les obstacles a la mise en ceuvre que les
gouvernements peuvent rencontrer et font des recommandations pour un meilleur respect des obli-
gations.
Pour consulter [es ohservations finales publiées par les Comités de surveillance
des traités, consuiter: hittp/Awww.unhchr.ch/ths/doc.nsf.

Certains Comités sont en outre habilités a recourir & des méthodes supplémentaires pour tenir les
gouvernements responsables des violations en matiére de droits humains.
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Notes

1. Vair Communigué de presse, Nations-Unies, le Comité des droits de 'homme conelut sa 752me session (26
juillet 2002) dispenible a:
hitp:/www.unhchreh/huricane/huricane.nsfiview01/57 34 EEOBO807106FC1256C02004A5F 587
opendocuntent (derniére visite le 16 oet. 2002).

2.Convention Internationale contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants,
adoptée e 10 déc. 1984, RES.A.G. 3946, UN. GAOR, 39%me Sess., Supp. No. 51, art. 22, UN. Doc.
A/39/51 (1984) (entrée en vigueur le 26 juin 1987) [ci-aprés Convention contre la torture].

3.Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale, 660 U.N.T.S. 195,
arts. 14-16 (entrée en vigueur le 4 jan. 1969).

4.Voir Protocole facultatif au pacte international relatif aux droits civils et politiques, adopté le 16 sée. 19686,
Rés.A.G. 2200A (XX1), UN. GAOR, Z1&me Sess., Supp. No. 16, 4 59, U.N. Doc. A/6316, 999 UN.T.S. 302
{entrée en vigueur le 23 mars 1976).

5.Voir Protocale facultatif i la convention sur I'élimination de la discrimination 4 I'égard des fernmes, 6 oct.
1999, Rés.A.G. 544, UN. GAOR, 54éme Sess., UN. Dac A/Res/54/4 (1999) (entrée en vigueur le 22 dée.
2000) [ci-aprés Protacole facultatif & la CEDAW).

6.Vaoir Cenvention contre la torture, note 2 ci-dessus, art. 20.

7 Protocole facultatif 4 }a CEDAW, note 5 ci-dessus, arls. 8-10.
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OBSERVATION FINALE TYPE

“Le Comité fait part de ses préoccupations concernant les mesures coercitives et
violentes signalées, auxquelles ont recours certains agents locaux dans la mise en
ceuvre de la politique de population de 'Etat partie, en contradiction avec les

dispositions pertinentes de la Convention.” 3
Chine (2001)

Renseignements de base
FONCTIONS Le CAT assure quatre fanctions principales:

Surveiller et examiner 'application de la Convention par les
Etats parties: les Etats doivent présenter un rapport initial dans un
délai d'un an & compter de la ratification de la Convention. Des
rapports ultérieurs sont requis tous les quatre ans ou 2 la demande
du Comité.

Recevoir des plaintes de particuliers: si 'Etat partie a fait une
déclaration aux fins de 1'atticle 22 de la Convention, les particuliers
qui se prélendent victimes d’'une violation des dispositions de la
Convention peuvent saisir le Comité.

Initier des enquétes: le CAT a la compétence pour initier et
mener des enquétes concernant des allégations de pratique
systématique de lu torture dans les Etats parties.

Faire un rapport aux Nations-Unies: le CAT présente un rapport
annuel 3 I’Assemblée générale des Nations-Unies.

ETATS PARTIES 130 Etats sont parties & la Convention contre la torture (au 21
aott 2002).

Pour saveir si un pays est partie a la Convention,
consulter: http//www.enhchr.ch/pdifreport. pdf.

51 Etats parties ont reconnu la compélence du CAT pour recevoir
el examiner des plaintes de particuliers, aux fin de I'article 22 de la
Convention.

Pour savoir si un pays permet des plaintes de particuliers, consulter:
https/fwww.unhchr.ci/html/menu6/2/fs17.htm#annexiii.

MEMBRES DU Le Comité comprend 10 experts élus par les Etats parties. Les

COMITE experts sont en fonction pour une période de quatre ans et sont
rééligibles. 11 est tenu compte de Pexpérience juridique et d'une
benne répartition géographique.
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[V. Comité pour I'élimination de la
discrimination a I'égard des femmes (CEDAW)

Le Comité pour I'élimination de la discrimination & 'égard des femmes, établi en
1982, surveille I'application de la Convention sur ’élimination de toutes les formes de
diserimination a I'égard des femmes (CEDAW).!

MANDAT

La CEDAW s'attache 2 la discrimination a I'égard des femmes dans toutes les sphéres
de leurs vies. Elle entend généralement par discrimination 2 I'égard des femmes “toute
distinction, exclusion ou restriction fondée sur le sexe qui a pour effet ou pour but

de comprometire ou de détruire la reconnaissance, la jouissance ou I'exercice par les
fernmes ... des droits humains et des libertés fondamentales dans le domaine politique,

économique, social, culturel et civil ou dans tout autre domaine.”

La CEDAW apporte 'appui juridique international le plus fort aux droits reproductifs des
femmes en énoncant de maniére explicite le droit & la santé et 4 la planification familiale.

Le Protocole facultatif a la CEDAW,? entré en vigueur en 2001, permet au Comité
CEDAW de recevoir des plaintes de particuliers et de mener des enquétes sur les
violations graves ou systématiques des droits de la femme protégés par la CEDAW.

Dans ses observations finales, le Comité CEDAW a engagé les Etats & veiller a ce que
toutes les femmes et toutes les adolescentes aient acces 4 des méthodes de contraception
stires, 4 des cofits abordables, et & des conseils et & des services en matiere de planification
familiale, dans le respect de la confidentialité, et a I'éducation sexuelle. Le Comité a
également demandé aux Etats parties de réviser les lois restrictives relatives a 'avortement
— qui sont liées a des taux élevés de mortalité maternelle — et de veiller a ce que
"avortement soit accessible el se fasse dans de bonnes conditions de sécurité 1a ot 1] est
1égal.

La CEDAW a engagé les Etals parties 2 promulguer des lois visant 3 rendre passibles de
poursuites pénales toutes les formes de violence 4 1'égard des femmes et 4 appliquer de
maniére stricte les lois existantes. Le Comité a également engagé les gouvernements a
metire en application des mesures visant 2 modifier les normes sociales qui perpétuent les
pratiques traditionnelles préjudiciables et discriminatoires & 'égard des femmes et des filles.

DISPOSITIONS RELATIVES AUX DROITS REPRODUCTIFS DANS LA CEDAW

Les articles 10(a) et 10(h) exigent des Etats parties qu’ils prennent toutes les
mesures nécessaires pour éliminer la discrimination a 'égard des femmes dans
I'éducation et pour leur assurer, sur la base de I'égalité de 'homme et de la
femme, I'acegs a 'information et & des conseils en matiére de planification
familiale.
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Renseignements de base

FONCTIONS Le Comité CEDAW assure guatre fonctions principales:

Surveiller et examiner Papplication de la Convention par

les Etats parties: les Etals sont tenus de présenter un rapport
initial dans un délai d'un an a compter de la ratification de la
Convention. Des rapports ultérieurs sont requis tous les quatre ans,
avec de brefs rapports de mise & jour tous les deux ans.

Recevoir des plaintes de particuliers: si I'Etat partie a ratifié le
Protocole facultatif a la CEDAW, les particuliers qui prétendent
étre victimes de discrimination peuvent porter plainte contre U'Etat.

Initier des enquétes: aux fins du Protocole facultatif a la CEDAW,
le Comité peut initier des enquétes sur des violations graves et
systématiques des droits de la femmme. Le protocole permet aux
Etats de “se soustraire” 2 la procédure d’enquéte.

Iaire in rapport aux Nations-Unies: CEDAW présenle un rapport
annuel & 'Assemblée générale des Nations Unies, 2 lravers le
Conseil économique et social.

ETATS 170 Etats sont parties a la CEDAW (au 21 aott 2002).
PARTIES

Pour savoir si un pays a ratifié la CEDAW, consulter:
hitp:/fwww.un.org/womenwatch/daw/cedaw/states.htm.

43 Etats sont parties au Protocole facultatif de la CEDAW, qui
permet a des particuliers de porter plainte contre un Etat partie (au

30 juillet 2002).

Paur savoir si un pays a ratifié le Protocaole facultatif 2 [a CEDAW, consulter:
hitp//www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/sigop.htm.

MEMBRES DU Le Comité comprend 23 experts indépendants, élus au scrutin
COMITE secret par les Etats parties. Les nominations doivent répondre
aux critéres de la CEDAW, en tenant compte du principe d’une
répartition géographique équitable, et de la diversité des systzmes
juridiques et des différentes formes culturelles. Les experls sont en
fonction pour une période de quatre ans, avec remplacement de la
moitié des membres du Comité tous les deux ans.
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SECRETARIAT Christine A. Brautigam
Chief, Women's Rights Unit
Division on the Advancement of Women
Department of Economic and Social Affairs
Two UN Plaza, Room DC2-1226
New York, NY 10017 '
Tel: + 1212 963 0535
Fax: + 1 212 963 3465
F-mail: brautigame@un.org

PARTICIPATION Le Comité CEDAW réserve un aprés-midi, au début de
DES ONG chaque session, aux communications des ONG.

Pour connaftre Ia date de la réunion des ONG, consulter:
hitp//www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/sessions.htm
et choisir la session appropriée.

Les ONG n’ent aucune occasion formelle de prendre la parole
durant 'examen, par le Comité, d’'un rapport d’Etat partie, mais
peuvent y assister en tant qu’ebservateurs. Les ONG peuvent se
réunir de maniére informelle avee les memsbres du Comité entre
les sessions et peuvent prévoir des briefing pour les membres du
Comité. Pour fixer un briefing, contacter le Secrétariat plusieurs
semaines avant le début de la session.

Notes

1.Convention sur I'éliminstion de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes, adeptée le 18 déc.
1979, Rés, A.G. 34/180, U.N. GAOR, 34&me Sess., Supp. No. 46, & 193, U.N. Doc. Af34/46, 1249 UN.T.S.
13 (entrée en vigueur le 3 sept. 1981).

2Hd. art. 1.

3.Protocole facultatif 2 la Convention sur I'élimination de la discrimination & {"égard des femmes, 6 oct. 1999,
Rés, A.G. 544, UN. GAOR, 542me Sess., UN. Doc A/Res/54/4 (1999) (entrée en vigueur le 22 déc. 2000).

4.Comité pour I'élimination de la discrimination 4 I'égard des fernmes, Observation générale 24: Femmes et
santé (20&me Sess., 1999}, in Compilation d’ohservations générales et de recommandations générales par les
organes des traités de droits humains, 8 244, UN, Doc, HREGEN/1/Rev.5 (2001).

S1d. 9 1.

6.1d. 4 31(b).

7.1d. ¢ 31(c).

8.Comité pour I'élimination de la discrimination 2 I'égard des femmes, Observations finales du Comilé pour
I'élimination de la discrimination i I'égard des femmes: République de Moldavie, 4 110, UN. Doc. A/55/38
{27 juin 2000).
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Article 12(2){c): engage les Etals parties & prendre les mesures nécessaires pour
réduire le taux de mortinatalité et de mortalité infantile, tout en améliorant les
conditions en vue du développement sain de I'enfant.

Article 13: reconnait le droit de toute personne a 'éducation.

Observation générale 14: Le droit au meilleur état de santé susceptible d’étre
atteint (2000),2 de maniére explicite, “comprend le droit de I'étre humain de
conlrdler sa propre santé et son propre corps, y compris le droit 2 la liberté sexuelle
et a la liberté dans le domaine de la reproduction.”® Elle a affirmé que les Etats
parties sont tenus de prendre “les mesures nécessaires pour améliorer les soins de
santé maternelle et infantile, les services de santé en rapport avec la santé sexuelle
et la santé reproductive, y compris 'accés a la planification familiale... aux services
obstétrique d'urgence, I'acces 4 I'information, ainsi qu’aux ressources nécessaires
pour agir sur la base de celte information.™

I.’observation générale 14 spécifie également que “la réalisation du droit des
femmes a la santé nécessite I'élimination de tous les obstacles qui entravent I'accés
aux services de sanié, ainsi qu'a I'éducation et a 'information, y compris en matiére
de santé sexuelle et reproductive.”

OBSERVATION FINALE TYPE

“Le Comité note avec inquiétude que I'avortement est totalement illicite et qu'il est
considéré comme un délit criminel, passible de peines lourdes, et ne peut étre pratiqué
méme lorsque la grossesse entraine des risques de décés et résulte d'un viol ou d'un inceste.
Le Comité regrette également le fait que les programmes de santé sexuelle et reproductive ne
soient pas mis en oewvre, faute de ressources financiéres ... Le Comité engage I'Etat partie

& prendre des mesures correctives pour prendre en compte les problemes des avortements
clandestins, des grossesses non désirées et du taux élevé de mortalité maternelle. A cet égard,
le Comité engage I'Etat partie & renforcer les programmes de santé sexuelle et de sanié
reproductive, en particulier dans les zones rurales, et & autoriser 'avortement quand la

grossesse fait courir un risque de décés ou résulte d'un viol ou d'un inceste.”
Népal (2001)

Renseignements de base

FONCTIONS Le CESCR assure deux fonctions principales:

Surveiller et examiner I'application du Pacte par les Etats
parties: les Etats parties doivent présenter un rapport initial dans
un délai de deux ans a compter de la ratification du Pacte. Des
rapports ultérieurs sont requis tous les cing ans. En cas de non-
présentation d'un rapport, le Comité peut choisir d’examiner le
respect du Pacte par un Etat en I'absence de rapport.
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Les rapports des ONG présentés en anglais auront I'audience la plus large, car 14 des 18
membres du Comité fravaillent en anglais ou comprennent cette langue. (Dans la mesure
du possible, il est preférable de un résumé du rapport dans toutes les langues de travail du
Comité): anglais, frangais, espagnol et russe.

RAPPORTEURS Préalablement 4 la réunion du groupe de travail pré-session, un
DU PAYS membre du Comité est nommé “rapporteur du pays”. Le
rapporteur de pays est chargé d’établir une liste préliminaire
de questions 3 débattre et 4 finaliser lors de la réunion du
groupe de travail pré- séssion et de rédiger le texte préliminaire
des observations finales qui sera adopté par le Comité. Les
renseignements peuvent étre présentés directement au rapporteur
pays pour examen.

SECRETARIAT Alexandre Tikhonov
Secrétaire
Comité des droits économiques, sociaux et culturels
UNOG-OHCHR
CH-1211 Genave 10
Suisse
Tel: + 41 22917 9321
Fax: + 41 22 917 9046/9022
E-mail: atikhonov.hchr@unog.ch

PARTICIPATION Les ONG sont invitées 4 présenter des communications durant la

DES ONG premi¢re matinée de la réunion du groupe de travail pré-session, et
durant les auditions des ONG, qui ont lieu le premier aprés-midi
de chaque session. Pour prendre la parole a I'une de ces réunions,
contacter le Secrétariat & I'avance pour accréditation.

Les rapports des ONG peuvent élre présentés jusqu’a une semaine
avant le début de la session. Toutefois, pour étre plus efficace, le
rapport devrait &tre présenté au Secrétarial une semaine avant fa
réunion du groupe de travail pré-session, qui a lieu six mois 4 un an
avant U'examen prévu du rapport d’'un Etat partie.

AUTRES Pour des renseignements complémentaires plus détaillés sur

RENSEIGNEMENTS I'engagement des ONG auprés du Comité des droits économiques,
sociaux et culturels, consulter le document intitulé: NGO
Participation in the Activities of the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, UN Doc. E/C.12/2000/6, disponible
dans la base de données des organes de surveillance de
I'application des traités des Nations-Unies &: http://www.unthchr

ch/tbs/doc.nsf.
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VI. Comité pour I’élimination de la discrimination
raciale (CERD)

Le Comité pour I'élimination de la discrimination raciale (CERD), établi en 1969, étudie
le respect par les Elats de la Convention internationale sur I"élimination de toutes les
formes de discrimination raciale.!

MANDAT

La Convention pour I'élimination de la diserimination raciale énonce les mesures que les
Etats doivent prendre pour garantir I'élimination de la discrimination raciale. Les Etats
parties conviennent de garantir que ni les gouvernements, ni les individus, ni les groupes,
ni les organisations ne se livrent & des actes de diserimination qui violent les droits humains
et les libertés individuels sur la base de la race, de la couleur, de I'ascendance ou de
Porigine nationale ou ethnique.

Dans ses observations finales récentes, le Comité a identifié la stérilisation forcée,

la violence sexuelle, et la grossesse foreée résultant d’'un viel comme exemples de
discrimination sexuelle et raciale. Comme exemples connexes d'une telle discrimination,
on note 'incapacité des femmes 2 avoir acces 2 des services de santé en matiére de
reproduction, tels que les services et 'information dans le domaine de la planification
familiale, I'éducation sexuelle et les soins liés & la grossesse.

DISPOSITIONS PERTINENTES DE LA CONVENTION CONTRE LA DISCRIMINATION RACIALE

Article 5(b): garantit le droit 2 la stireté de la personne et & la protection de I'Etat
contre la violence et les sévices.

Article 5(d): définit plusieurs droits, dont le droit de se marier et de choisir son
conjoint, le droit d’hériter et le droit & la propriété.

Article 5{(e): définit plusieurs droits économiques et sociaux, dont le droit a la santé
publique, aux soins médicaux, & la sécurité sociale et aux services sociaux; le droit a
I'éducation et & la formation professionnelle; et les droits 1iés a I'emploi.

Observation générale XXV: Dimensions sexistes de la discrimination raciale
{2000 reconmnait que la discrimination raciale “n’affecte pas de la méme maniére
les hommes et les femmes”et que “des conséquences de la discrimination raciale
peuvent affecter essentiellement ou uniquement les femmes, par exemple une
grossesse résultant d'un viol motivé par un préjugé racial "3

OBSERVATION FINALE TYPE

“Le Comité note avec préoccupation qu’'un nombre démesurément grand de Roms
ont des taux de mortalité élevés, un niveau de nutrition insuffisant et ne sont pas
suffisamment sensibilisés aux problemes de santé infantile et maternelle. En outre,

Mai 2004 ¢ 25



REUNIONS Le Comité se réunit deux fois par an pendant trois semaines,
puU COMITE en mars et en aofit, 3 Genéve, en Suisse.

Pour des renseignements complémentaires sur les sessions
et pour une fiste des pays prévus pour examen, consulter;
hitp/Awww.urhchr.ch/html/menu2/6/cerd/cerds. htm.

PRESENTATION DE Les rapports des ONG devraient se conformer aux Directives

RAPPORTS DES ONG générales du Comité, relatives 4 la forme et au contenu des
rapports devant étre présentés par le Etats parties. Ces Directives
peuvent éire consultées dans la section Comité pour 'élimination de
la discrimination raciale des bases de données sur les organes chargés
de la surveillance de I'application des traités disponible &: http:/Avww.
unhchr.ch/tbs/doc.nsf .

Les rapports peuvent élre transimis soit par courrier électronique,
soit sur papier, au Secrétariat au plus tard une semaine avant le
début de la session. Toutefois, les rapports des ONG sont plus
susceptibles d’étre pris en considération par le Comité s'ils sont
transmis au rapporteur pays (voir précisions ci-dessous) plusieurs
semaines avant la session.

Le rapport devrait tre présenté si possible dans la langue de travail
du rapporteur pays, et/fou en anglais, francais ou espagnol. L'anglais
est la langue de travail de 12 des membres du Comité et est
compris par la plupart des autres membres.

RAPPORTEURS Préalablement 2 examen par le Comité du rapport d'un Etat

DU PAYS partie,un membre du Comité est nommé “rapporteur du pays” ou
point focal sur ce pays. Le rapporteur est chargé de dresser une
liste de questions a soulever durant 'examen du rapport du pays
par le Comité au complet et de rédiger les observations finales qui
seront adoptées par [e Comité.

Les rapporteurs pays désignés sont listé dans le Rapport annuel du
Comité pour I'élimination de la discrimination raciale & 'Assemblé
générale, qui peut étre consulté dans la base de données des
organes de surveillance de traités de 'ONU, & http://’www.unhchr.ch/
ths/doc.nsf.
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VII. Comité des droits de I'enfant (CRC)

Etabli en 1991, le CRC surveille 'application de la Convention relative aux droits de
I'enfant.!

MANDAT

La Convention relative aux droits de 'enfant garantit aux individus agés de moins de 18 ans
le droit 4 la non-diserimination, a la vie, & la survie et au développement et 4 la participa-
tion politique. La Convenlion reconnait spécifiquement le droit qu'ont les enfants el les
adolescents “de jouir du meilleur état de santé possible et de bénéficier de services médi-
caux et de rééducation.”

Les droits et la santé des adolescents en matiére de reproduction font partie intégrante du
mandat qui incombe au CRC, aux fins de la Convention relative aux droits de I'enfant.

La Convention exige des Etals parties qu'ils prennent des mesures appropriées pour
“développer I'éducation et les services en matiére de planification familiale.” En outre, la
Convention relative aux droits de I'enfant reconnait de maniere explicite la violence et les
abus sexuels, ainsi que les pratiques traditionnelles préjudiciables comme des violations des
droits des jeunes filles et des adolescents.

Dans ses observations finales aux Etats parties, le CRC a constamment plaidé en faveur de
P'acces des adolescents 3 'éducation sexuelle, & 'information et A des conseils en matigre
de planification familiale, en respectant la confidentialité, et a des services intégrés de soins
de santé en matizre de reproduction. Le Comité a également engagé les Etats parties a
prendre des mesures pour éliminer les pratiques préjudiciables aux fillettes, particuliere-
ment les mutilations génitales fémines/'excision (MGF/E).

DISPOSITONS AYANT TRAIT AUX DROITS REPRODUCTIFS DANS LA CONVENTION RELATIVE AUX
DRCGITS DE U'ENFANT

Article 2: énonce les motifs pour lesquels Ia discrimination est interdite,
notainment le sexe et autres conditions telles que 1'dge.

Article 6: reconnait 4 'enfant le droit a la vie et & la survie.

Article 13: reconnait a I'enfant le droit de recevoir et de répandre des informations
de loute espéce.

Article 24: met I'accent sur la responsabilité qui incombe 4 'Etat d’assurer des
soins de santé adéquals aux meres, aux enfants et aux familles et garantit 3 I'enfant
le droit de jouir du meilleur état de santé possible.

Article 28: reconnait le droit de I'enfant i 'éducation.
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Pour savair si un pays a ratifié la Convention ou ses Protocoles facuitatifs
consulter: hitp//www.unhchr.ch/pdifreport.pdf.

MEMBRES Le Comité comprend 10 experts indépendants, représentants une

DU COMITE diversité de pays el de systémes juridiques. Les experts sont en
fonction pour unpériode de quatre ans, avec remplacement de la
moitié des membres du Comité tous les deux ans. Les experts sont
rééligibles, s'ils sont de nouveau désignés.

REUNIGNS DU Le Comité se réunit trois fois par an, en janvier, maifjuin et
COMITE septembre/octobre, au Bureau du haut-commissaire des droits de
I'homme, 4 Genéve.

Pour des renseignements compiémentaires sur les sessions du Comité,
consolter: bttp<//www.unhchr.ch/html/menru2/6/cre/cres. itm.

PRESENTATION DE Les rapports devraient étre transmis trois mois avant les réunions

RAPPORTS DES ONG pré-session du groupe de travail, qui ont lieu une semaine aprés
chaque session pour préparer la session suivante. Si les rapports
présentés au début de la session sont transmis aux membres du
Comité, ils ne sont pas utilisés dans la préparation ni de I'analyse
pays, ni de la “Liste de questions” et il ne leur est pas donmé le
méme poids.

Les rapports des ONG devraient se conformer aux Directives générales
du Comité relatives & la forme et au contenu des rapports initiaux,

qui requiérent que les rapports adoptent une structure thématique
spécifique plutdt gqu'une approche par article. Les Directives du
Comité peuvent élre consultées a: http:/Avww.unhchr.ch/html/
menu6/2/fs10.htm.

Les rapports des ONG ne devraient pas faire plus de 30 pages et
devraient proposer des recommandations concrétes. Les rapports
rédigés en anglais auront Ja plus large audience, mais les rapports
peuvent étre présentés dans n’importe laquelle des deux autres
langues de travail du Comité, le francais et I'espagnol. Un bref
résumé du rapport en anglais devrait étre fourni si le rapport est
présenté en francais ou en espagnol.

RAPPORTEURS Préalablement 4 la réunion pré-session du groupe de travail, un
DU PAYS membre du Comité est nommé “rapporteur du pays”. Avec
I'assistance du secrétariat, le rapporteur prépare un premier projet de

“liste de questions” et d’observations finales.
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Notes

1.Convention relative aux droiis de Penfant, adoptée le 20 nov. 1989, Rés, A.G. 44/25, UN. GAOR, $4eme
Sess., Supp. No. 49, UN. Doc. Ai44/49 (1989) (entrée en vigueur le 2 sept, 1990).

2.1d. art. 24(1).

3.1d. art. 24(2)(f).

4.Comité des droits de enfant: Observalions finales du Comité des droils de I'enfant: Cambodge, 52-53, U.N.
Doc. CRC/C/15/Add.128 (28 juin 2000).
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Article 26: protége les individus contre la discrimination pour des motifs prohibés.

Observation générale 28: Egalité de droits de 'homme et de la femme (2000):
Bien que le Comité ne débatte pas de manigre explicite du droit de la femme i la
santé reproductive, dans son observation générale 28, certains aspects de ce droit
concement la mise en place de services de santé en matiére de reproduction.

Par exemple, I'observation générale débat spécifiquement du droit de la femme

au respect de la vie privée, a égalité avec les hommes, dans le contexte de ses
fonctions reproductives. Le Comité demande également aux etats parties de faire
rapport sur les lois et les actions publigues ou privées qui portent atteinte 4 I'égalité
entre hommes et fermnmes a au droit 2 la vie privée, et de prendre des mesures pour
éliminer de telles atteintes.

OBSERVATION FINALE TYPE

“Le Comité reléve avec préoccupation: a) la rigueur des lois sur lavortement, gui se
traduit par un nombre élevé d'avortements clandestins, avec les risques qui en décou-
lent pour la vie et la santé des femmes; b) le fait gue les femmes n'ont gu'un acces
limité aux contraceptifs, en raison de leurs prix élevés et de la difficulté d’obtenir la
prescription voulue; c) la disparition de P'éducation sexuelle dans les programmes sco-
laires; et d) U'insuffisance des programmes publics de planification de la famille (arts.
3, 6, 9 et 26). L'Etat partie devrail metire en place des politiques et des programmes
favorisant le plein acces, sans diserimination, & toutes les méthodes de planification
de la famille et réintroduire 'éducation sexuelle dans Uenseignement public.”

Pologne (1999}
Renseignements de base

FONCTIONS Le CDH assure trois fonctions principales:

Surveiller et examiner application du pacte par les Etats
parties: les Etats doivent présenter un rapport initial dans
un délai d'un an a compter de la ratification du Pacte. Des
rapports ultérieurs sont requis tous les cing ans, ou a la
demande.

Recevoir des plaintes de particuliers: si 'Etat partie a ratifié
le Protocole facultatif au Pacte relatif aux droits civils et
politiques, les particuliers qui se prétendent victimes d'une
violation par I'Elat des dispositions du Pacte peuvent saisir le
Comité.

Faire un rapport aux Nations-Unies: le Comité des droits
humains présente un rapport annuel 4 'Assemblée générale

des Nations-Unies, 4 travers le Conseil économique et social.

ETATS PARTIES 148 Etats sont parties au Pacte relatif aux droits civils et politiques.
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¢ ['acces égal et non-discriminatoire aux soins de santé et a la planification familiale;

® Les lois discriminatoires établissant une différence dans I'dge minimum du mariage pour
les filles et les garcons, ou qui autorisent le mariage des enfants; et

* |es lois (ou I'absence de lois) contre la traite des filles et femmes.

RAPPORTEURS Préalablement & la réunion pré-session du groupe de travail, un
DU PAYS membre du Comilé est nommé “rapporteur du pays”. Le
‘ rapporteur prépare un projet de liste de questions pour la réunion

du groupe de travail pré-session, ainsi que les observations finales.

SECRETARIAT Markus Schmidt
Secrétaire
Comité des droits de Thomme
UNOG-OHCHR
CH-1211 Genéve 10
Suisse
Tél: + 41 22 917 9249
Fax: + 41 22 917 9006
E-mail: mschmidt.hchr@unog.ch

PARTICIPATION Les ONG n'ont aucune occasion formelle de prendre la parole

DES ONG durant Pexamen par le Comité d’un rapport d’Etat partie, mais
peuvent y assister en tant qu'observateurs. Les ONG peuvent se
réunir de maniére informelle avec les membres du Comité entre
les sessions, et prévoir des briefings 4 'heure du petit déjeuner ou
du déjeuner pour les membres du Comité. Pour fixer un briefing,
contacter le secrétariat plusieurs semaines avant le début de la
session.

Notes

1.Pacie international relatif aux droits civils et politiques, adapté le 16 déc. 1966, Rés. A.G. 2200A (XXI), UN.
GAOR, 2leme Sess., Supp. Ne. 16,4 52, UN. Doc. A/6316 (1966), 999 LN.T.S. 171 {enirée en vigueur le
23 mars 1976).

2 Protocole facultatif au Pacle international relatif aux droits eivils et politiques, adopté le 16 déc. 1966, Rés,
A.G. 2200A (XXI), UN. GAOR, 21&me Sess., Supp. No. 16, 2 59, UN. Doe. A/6316, 999 UNT.S, 302
(entrée en vigueur le 23 mars 1976); Second Protocole facultatif 2u Pacte internabional relatif aux droils civils
ct politiques, visant 'abolition de la peine de mort, Rés. A.G. 44/128, UN. GAOR, 442me Sess., Supp. No.
49, 3 207, UN. Doc. AM4/49 (1989} (enirée en vigueur le 11 juillet 1991),

3.Comilté des droits humains, Observations finales du Comité des dreits de 'homme: Fologne, 4 11, UN. Dac.
No. CCPR/C/79/Add.110 (29 juillet 1999).
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¢ Des ONG et des associations professionnelles de juristes, des juges et des professeurs
de droit peuvent conseiller les gouvernements sur les voies et moyens de mettre les lois
nationales et les interprétations juridiques en conformité avec les normes internation-
ales.

C. SUPPRIMER LES RESERVES

Un Etat partie peut émettre une “réserve” sur certaines dispositions d’'un traité. Une réserve
est une déclaration unilatérale faite par un Etat pour exclure ou modifier Peffet juridique
de certaines dispositions d'un traité dans leur application a cet Etat.! Lorsqu’un Etat émet
une réserve, il n’est exempté que de la disposition spécifique 4 laquelle la réserve renvoie.
Toutes les autres dispositions du traité lui sont applicables.

Un Etat peut également faire des “déclarations” ou “formulations d'interprétation”
concernant des dispositions spécifiques d’un traité. Ces déclarations ou formulations
refletent I'interprétation d’une disposition par un Etat mais ne peuvent devenir des
réserves formelles. Toutefols, ces déclarations et interprétations tiennent lieu de réserves
quand elles modifient ou limitent I'obligation qui incombe aux Etats parties aux termes
de 'interprétation acceptée de la disposilion en question.2 Dans de telles situations, elles
peuvent étre considérées comme des réserves et 'Etat peut étre tenu de les supprimer ou
de les modifier.

Points de plaidoyer:
* Qeuvrer a supprimer ou a clarifier les réserves émises par un Etat.

¢ Identifier les préoccupations qui sous-tendent une réserve et proposer aux responsables
étatiques des alternatives qui prennent en comple la préoccupation sans nécessiter une
réserve formelle au traité.

e Attirer ['attention sur les réserves, spécialement lorsque les gouvernements gonflent
leur bilan en ce qui concerne les droits de la femme.

¢ De nombreux Etats ont émis des réserves en ce qui concerne les traditions religieuses
ou culturelles. Les militants devraient insister sur le fait que de telles réserves peuvent
souvent mener a la perpétuation de pratiques discriminatoires i 'encontre des femmes.
Ces pratiques vont des pratiques néfastes telles que les mutilations génitales féminines/
I'excision (MGF/E) et la violence domestique, 2 'absence de droits dans le mariage et
le divoree.

e La CEDAW a explicitement donné pour instruction aux Etats parties de “réexam-
iner et recansidérer” les réserves qui sont incompatibles avec “I'objet et le but” de la

CEDAW 3
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» Divulguer I'information sur l'incapacité d'un Etat & présenter un rapport en mobilisant
des coalitions pour faire pression sur le gouvernement afin qu’il remplisse ses obliga-
tions en matiere d'établissement de rapport.

® Présenter un rapport indépendant sur un pays 4 'examen. Le Comité des droils
humains (CDH) par exemple, examinera un pays méme s'il omet de soumeltre un
rapport ou de se présenter & la date prévue pour son réexamen.* Pour des détails com-
plémentaires, voir ci-dessous Conseils pour la préparation de “rapports alternatifs” aux
rapports officiels des gouvernements.

Pour savoir si un pays est prévu pour un réexamen par un comité et sera teny de présenter un rappoit,
constlter: http/www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf et choisir le traité et le pays.

B. PRESENTER DES RENSEIGNEMENTS INDEPENDANTS

Les gouvernements ne fournissent souvent quune information minimale sur leurs efforts
en vue de la mise en ceuvre de leurs obligations en matigre de droits humains. Les
comités sont conscients de cette tendance et tous les six accueillent done favorablement
et apprécient les renseignements et les déclarations complémentaires apportés par les
ONG, qui aident & fournir un tableau plus complet de la situation des droils sexuels et
reproductifs dans le pays 4 I'examen.’ Plusieurs comités, notamment Je Comité des droits
économiques, sociaux et culturels, le Comité contre la torture et le Comité des droits de
I'enfant, invitent formellement les ONG ayant un statut consultatif auprés du Conseil
économique et social des Nations-Unies, & présenter “I'information, la documentation et
des déclarations écrites sur les questions ayant trait au travail du comité.”s

Les renseignements ef déclarations complémemtaires peuvent prendre diverses formes, par
exemple: '

¢ Rapports alternatifs longs couvrant une large gamme de questions;

¢ Letires d'accompagnement “Shadow Letters” plus bréves, qui consistent en un résumé
ou qui couvrent des questions limitées;

o Eiudes ou recherche sur une question de santé de la reproduction pertinente;

® Déclarations écrites préparées pour les sessions des comités avec les ONG et le gouver-
nement;

e Questions 3 poser au représentant du gouvernement qui se présente devant un comité,
suggérées aux membres des comités.

I/information présentée aux comités peut étre communiquée au gouvernement. Dans des

cas sensibles, il est important de préciser st I'information figurant dans un document de
comnplément aire doit rester confidentielle.
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° Metire en évidences les lacunes dans les rapports du pays. Liez les renseignements
complémentaires que vous fournissez aux questions que le gouvernement a négligé de
couvrir de maniére substantielle, a omise ou a minimisée dans son rapport. Par exern-
ple, certains pays peuvent éviter de débattre de l'impact de la réforme du secteur de la
santé sur la disponibilité des services de santé de Ia reproduction. Dautres ayant des
lois restrictives sur I'avortement peuvent négliger de rendre compte des taux élevés de
mortalité maternelle et de complications découlant des avartements dans de mauvaises
conditions de sécurilé dans leurs pays.

e Attirer I'attention sur les incohérences dans les rapports étatiques. Par exemple, les
gouvernements peuvent mentionner des taux de prévalence contraceplive différents
dans diverses parlies d'un rapport. Ils peuvent également soutenir, dans une partie du
rapport, qu’aucune loi discriminatoire n’est en vigueur et débattre, dans une autre par-
tie, d'une loi restrictive relative a 'avortement, qui est effectivemnent discriminatoire &
'égard des femmes car elle les touche de manizre disproportionnée.

e T'ournir des statistiques et une documentation # jour. Dans la plupart des cas, les
comités ne trouvent pas le temps d’examiner les rapports qu'un ou deux ans aprés qu'ils
ont été déposés. Vous pouvez actualiser les données du rapport initial pour refléter la
situation réelle des femmes.

= Fournir des statistiques et des renseignements désagrégés. Les gouvernements négli-
gent souvent de ventiler les données par sexe, ige, race ou ethnie. En conséguence,
leurs rapports omettent de refléter les expériences disparates des femmes dans leur
pays. Ainsi, un bilan pesitif d'un gouvernement sur I'acces global des femmes aux
services de planification familiale peut étre en totale contradiction avec des statistiques
indépendantes sur 'accés des fernmes autochtones ou des adolescentes aux services de
planification. La prévalence de certaines méthodes contraceptives, telle que la stérilisa-
tion, parmi des minorités peut également révéler des problémes concemnant 'acces a
des services de santé et au traitement. En outre, les statisques de Ia police sur les vie-
times de crimes violents ne sont souvent pas ventilées par sexe.

e [itablir des connexions entre les questions. Expliquez le lien entre Ja discrimination
de genre subtile et explicite, d’une part, et la perpétuation des violations des droits sex-
uels et reproductifs, d'autre part. Par exemple, les femmes déplacées, les réfugiées, les
groupes autochtones et les prostituées subissent souvent des abus multiples en raison de
leur statut juridique et socio-économique.

e Fournir des renseignements exacts et fiables sur les droits et la santé en matiere de
reproduction. Chacun des six comités a demandé et utilisé des renseignements sur les
questions suivantes:

m L'existence de lois discriminatoires ou répressives. Par exemple, des lois

qui pénalisent 'avorternent et les statuts qui fixent pour le mariage un fige
minimum different selon le sexe.
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5. CALENDRIER

*» Présenter les documents assez t6t pour un maximum d’efficacité.
Les comités tiennent des “pré-sessions” au cours desquelles ils examinent les rapports
étatiques et décident du suivi ou des renseignements complémentaires qu'ils deman-
deront au gouvernement avant la session d’examen elle-méme. Disposer de rensei-
gnements indépendants provenant des ONG est d'une importance particuliérement
cruciale a ce stade-1a. Les renseignements recus par les comités a la dernigre minute
peuvent ne pas bénéficier d'une attention appropriée en raison des contraintes de
temps. Les comités acceplent généralement les documents provenant des ONG jusqu’a
une semaine avant le début de la session. Voir la section sur les comitiés pour des ren-
seignements concernant le calendrier,

* Les rapports devraient &tre transmis au Secrétariat du comité approprié pour distribu-
tion aux membres du comité. Voir section sur les comités pour les coordonnées de tous
les comités.

6. APPROBATION

@ Les rapports et les lettres signés ou approuvés par une coalition d’organisations
intervenant dans les domaines de la santé et des droits reproductifs, de groupes
communautaires, de professionnels et de chercheurs, bénéficient souvent d'une plus
grande attention.

7. APPORTER UNE CONTRIBUTIGN INFORMELLE
Les canaux informels suivants sont des voies alternatives pour influer sur les comités:

® Assister aux sessions des comités 3 Genéve ou i New York oit la contribution des ONG
est souvent sollicitée durant les sessions organisées. Les militants peuvent également
organiser une réunion distincte ou un briefing 4 'heure du déjeuner avec les membres
des comités durant les réunions de sessions.

® Organiser des réunions et des aleliers avec les membres des comités pour les
sensibiliser sur des questions particulieres.

°® Proposer son expertise en tant que spécialiste sur les questions de santé et des droits
sexuels et reproductifs, au cas ot les membres des comités ou les secrétariats des
comités auraient une question a poser.

* Se joindre a des coalitions existantes ou créer de nouvelles coalitions 'ONG pour
informer les comités sur les questions de santé et de droits sexuels et reproductifs.

® Organiser des réunions privées avec le membre de comité de son pays ou de sa région
pour débattre de la relation entre la santé et des droits sexuels et reproductifs et le
mandat du comité, d'une part, et la situation des femmes dans son pays, de Pautre,
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+ Ministeres et agences gouvernementales pertinents (par exemple, ministeres de
la santé, de la justice, des affaires féminines, bureau population);

+ Agences gouvernementales chargées de la mise en application des lois et
politiques en matizre de santé sexuelle et reproductive;

s Législateurs {spécialement alliés au sein du parlement);
s Juges/magistrats/décideurs;

+ Activisies;

& Universitaires et étudiants;

+ Leaders et groupes communautaires;

+ Leaders et groupes religieux;

4+ Grandes ONG, organisations, ou coalitions qui ne traitent pas spécifiquement
des droits reproduchfs pour bénéficier d'un appui plus large ;

+ Associations professionnelles (par exemple, juristes, prestataires de soins de santé
et éducateurs);

+ Prestataires de services de santé et de services sociauy; et

4 Bureaux locaux des agences des Nations-Unies telles que le Fonds des Nations-
Unies pour 'enfance (UNICEF); le Fonds de développemnent des Nations-Unies

pour la femme (UNIFEM); et le Fonds des Nations-Unies pour la population
(FNUAP).

€. TRAVAILLER AU SEIN DE CDALITIONS
Les coalitions peuvent aider & créer la "masse critique" nécessaire pour sensibiliser et avoir
un impact sur les politiques et les lois. Divers réseaux et coalitions montrent 4 la fois au
grand public et aux décideurs que les droits en matiére de santé reproductive et sexuelle
nécessitent 'attention parce qu’ils sont une grande source de préoccupation pour la
majorité de la population.

e Utiliser les dernigres conclusions sur la santé sexuelle ou reproductive (spécialement si elles
sont spécifiques  votre pays) pour galvaniser ou redynamiser I'appui aux droits reproductifs
au niveau national. Les militants peuvent, par exemple, créer une liste de diffusion pour les

dernieres conclusions sur les droits reproductifs.

° Constituer ou adhérer a des coalitions nationales, régionales, et/ou internationales pour

promouvoir les normes internationales en matigre de droits repraductifs et sexuels.

® S’appuyer sur les membres des coalitions ou d’autres sources pour faire connaitre les
programmes novateurs qui prennent en compte les droils reproductifs et sexuels tels que

spécifiés par les traités et les déclarations des comilés.

4 Diffuser des exempiles illustrant comment d’autres pays et d’autres régions
ont été en mesure de protéger et de réaliser de manigre constructive les droits
reproductifs. Ces exemples peuvent également servir d’outil de plaidoyer pour
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F. FAIRE DE LA RECHERCHE ET ANALYSER

¢ Mener la recherche complémentaire dans des domaines tels que 'avortement a risque
el les pratiques néfastes qui affectent les droits humains fondamentaux des femmes et
des filles, identifiés par les comités comme des obstacles & la réalisation des droils
reproductifs.

e [ffectuer une analyse de genre des lois, politiques et directives existantes en mettant
Paccent sur les droits reproductifs et sexuels, sur la base des recommandations spéci-
fiques des comités. Identifier les lacunes et encourager I'adoption de nouvelles lois, selon
qu'il convient. 1I faudrait cibler & la fois les lois nationales et municipales ou locales.

6. IMPLIQUER LES AGENCES DES NATIONS-UNIES

® Demander aux secrélariats des comités d’aider 4 garantir que les responsables étatiques
et les militants locaux recoivent des exemplaires des conclusions, généralement dis-
ponibles en anglais, frangais, et espagnol. Des textes sont également disponibles en
ligne sur le site web du haut-cornmissaire des Nations-Unies pour les droits humains, a:

http:/iwww.unhchr.ch/tbs/doc.nsf.

¢ Contacter les bureaux des agences et des organes de 'ONU du pays qui peuvent étre
en mesure de fournir une assistance technique dans la mise en ceuvre des conclusions

au niveau natonal,

¢ Contacter les bureaux des agences et des organes de 'ONU du pays qui peuvent étre i
méme de surveiller la mise en ceuvre au niveau national et d’inforimer les comités des
progres du gouvernement.

ETAPE 4; LEGISLATIONS ET LITIGES

Les activisles peuvent recourir aux observations générales et aux conclusions pour illustrer
le consensus international, les tendances qui se dessinent ou les problemes persistants en ce
qui concerne les droits et la santé en matigre de sexualité et de reproduction. Le travail des
comités constitue une base pour inspirer les stratégies législatives et juridiques au niveau
national. Ainsi, les activistes d'un pays peuvent militer en faveur de réformes sur la base des
observations d'un comité concernant un autre pays vivant une situation similaire.

Pour illustrer une tendance régionale ou internationale dans le domaine de la santé et des
droits reproductifs et sexuels, se rapporter a la compilation des conclusions sur une ques-
tion particuliere dans Faire peser les droits: Analyse sur le travail des organes de surveillance
des traités de Nations-Unies relatifs aux droits en matiere de reproduction et de sexualité
(2002), qui a été produit par le Centre pour les Droits Reproductifs et le Programme inter-
national sur le droit en matizre de santé reproductive et sexuel de I"'Université de Toronto,
pouvant étre consulté : www.reproductiverights.org/publications.hitml.
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étatique existante telle que le ministere de la femme, une commission des droits
humains ou un médiateur. Vous pouvez également vous joindre aux efforts d'un
groupe privé tel qu'une association de juristes ou des ONG ceuvrant dans les
domaines du genre et de la santé.

B. ENTRER EN PARTENARIAT AVEC LES AGTEURS ETATIQUES

Pour garantir que le gouvernement sort sensible aux recommandations d’'un comité,
travaillez avec les décideurs, les ministeres pertinents chargés de mettre les lois en
application, d’autres bureaux de la branche exécutive (par exemple bureau relevant de
l'autorité du président ou du premier ministre), et du personnel chargé de Papplication des
lois (par exemple, juges, magistrats et police).

¢ Travailler avec les 1égislateurs (pouvoir législatif)

+ Militer en faveur de la modification des lois nationales pour les rendre
compatibles avec les obligations découlant des traités et avec les observations
générales et aux conclusions formulées par les comités.

+ Demander au corps 1égislatif de définir des réglementations et des directives
spécifiques pour accompagner les lois réformées et les nouvelles lois afin de
garantir qu’elles sont interprétées et mises en application conformément aux
obligations découlant des traités, ainsi quaux observations générales et aux
conclusions des comités.

+ Encourager les 1égislateurs i interdire les pratiques qui portent atteinte aux
normes internationales en matiére de droits reproductifs et sexuels, telles
que spécifiées par le traité et les observations générales et les conelusions des
organes chargés de la surveillance de P'application des traités.

@ Travailler avec le corps chargé de I'exécution des lois (pouvoir exécutif)

&+ Mettre I'accent sur I'application effective des lois et des paolitiques existantes
qui respectent et favorisent les normes internationales en matiere de droits
sexuels et reproductifs.

+ Préconiser une réforme du secteur de la santé qui soit compatible avec les
obligations découlant des traités, ainsi qu'avec les observations générales et les
conclusions des comités.

4 Aider 2 Ia réforme du systtme judiciaire, pour garantir qu'il prenne en compte
les questions en conformité avec les normes internationales en matiére de
droits reproductifs et sexuels, telles que spécifiées par le traité, ainsi que par les
observations générales el les conclusions des organes chargés de la surveillance
de l'application des traités.

+ Proposer des directives et des réglementations qui refletent les normes
internationales et aider a I'interprétation des lois et politiques existantes relatives
a la santé et aux droits en matiére de reproduction et de sexualité.

+ Militer en faveur de la mise en place de ressources et de personnel pour
contréler la réforme, la mise en ceuvre et la surveillance et 'application des
obligations découlant des traités.
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4 Les conclusions des comilés sur un pays spécifique peuvent servir de preuves
indirectes de la violation par un gouvernement des normes internationales en
matiere de droits humains et de Vincapacité de ce gouvernement 3 remplir les
obligations qui lui incombent vis-i-vis de sa population.

® Mécanismes internationaux ou régionaux en matiére de plainfes
Du fait que les observations générales et les conclusions inspirent les normes
internationales en matizre de questions de santé sexuelle et reproductive, les Etats
qui omettent de respecter ces normes peuvent faire Pobjet de pétitions ou peuvent
étre "poursuivis” dans une enceinte ou un tribunal international ou régional.

« Cibler une violation mise en évidence par un comité et s’en servir pour faire
une pétition contre un gouvernement a travers les protocoles facultatifs qui
permettent a des particuliers de porter plainte devant un organe de surveillance
de l'application d'un traité.

+ Recourir 2 des observations générales et 2 des conclusions pour renforcer
I'argumentation en faveur de la protection des droits reproductifs dans les
enceintes et les tribunaux régionaux.

ETAPE 5: FAIRE LE SUIVI ET L'EVALUATION DES PROGRES

1l est nécessaire de poursuivre le contrdle et évaluation des progrés des gouvernements en
vue de la mise en ceuvre des droits sexuels et reproductifs bien aprés qu'un Etat s’est engagé
& prendre des mesures concernant les conclusions d'un Comité de surveillance des traités.
Voici quelques mesures visant & garantir que les engagements pris par un Etat sont traduits
en réalités a la base.

A. CIBLER LE GOUVERNEMENT
 Rappeler au gouvernement qu'il est tenu de se conformer aux conclusions des comités

de surveillance des traités,

¢ Proposer d’aider 4 la mise en cenvre des meures recommandées par un comité en
offrant aux responsables étatiques vos services en tant que spécialiste ou militant des
questions de droits reproductifs.

® Travailler avec les ministeres et les juristes pour instaurer les modifications juridiques
et politiques nécessaires afin de garantir des droits tel que I'égalité dans I'acces aux ser-
vices de santé.

° Militer en faveur de la mise en place d'un organe & 1'échelle national tel qu’'une com-
mission, un conseil ou un comité, pour contrdler la mise en ceuvre et la surveillance
de I'application du traité et des conclusions du comité chargé de ce traité.

* Identifier les bureaux actuellement responsables de la mise en oeuvre des conclusions

au sein du gouvernement {par exemnple, ministére ou bureau de la femme, commission
des droits humains ou médiateur et autorités locales).
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Notes

1.Voir Convention de Vienne sur le Droil des Trailés, 1155 UNT.S 331, U.S. N 58 (1980), réimprimé dans §
LL.M, 679 (1969) (entrée en vigueur le 27 janv. 1980), art. 2{1){d).

2.Voir Louis Henkin et al, Human Rights 308 (1999).

3. Voir Comité sur I'Elimination de la discrimination 4 'égard des fernmes, Recommandation générale +:
Réserves (6eme Sess., 1987} et Recommandation générale 20: Réserves 4 la Convention (11eme Sess., 19932),
dans Compilation d’abservations générales et recommondations générales par les organes des traités de droits
humains, 2 203, 222, UN, Doc. HRI/GEN/1/Rev.5 (2001).

4.Voir communiqué de presse, Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits humains, Human Rights
Committee Concludes Seventy-Fifth Session (26 juillet 2002), peut étre consulté a: http:/fwww.unhehr.ch/
huricane/huricane.nsf,

5.Voir Le bureau de Haut Commissaire des Nations- Unies et al, Manual on Human Rights Reporting under
Six International Human Rights Instruments 33 (1997), UN. Doc. HR/PUB/21/1/Rev.1, peut &tre consulté i:
htip/www.unhchreh/pdffimanual _hrr.pdf.

6.Voir Id. 4 43.

7.Vishaka v. State of Rajasthan (1997) 6 5.C.C. 241 (Ind.), cité dans le Fond de Développement des Nations-
Unties pour la femme (UNIFEM), Bringing Equality Home: Implementing the Convenlion on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women ch. 2 {llana Landsberg-Lewis ed., 1998}, pouvant
étre consulté A: http:/Awww.unifem.undp.orgfcedaw/cedawent.him (derniére visite te 25 juillet 2002).
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relatives au sujet particulier sont énumérées en premier, suivies de toutes les observations
générales ou recommandations et enfin, de la citation et du numéro de paragraphe des
conclusions du comité aux Etats parties adressées sur les sujets spécifiés.

Chaque citation fournie dans ces tableaux peut étre utilisée pour accéder au texte inlégral
a: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nst

Pour une analyse approfondie du travail collectif des organes de surveillance des
traités des Nations-Unies sur les questions de droits sexuels et reproductifs, voir
Bringing Rights to Bear: An analysis of the Work of UN Treaty Monitoring Bodies
on Reproductive and Sexual Rights, une publication du Centre pour les Droits
Reproductifs. Consulter http://www.reproductiverights.org/pub_bo_tmb.htm! pour
télécharger gratuitement le texte de 'ouvrage en anglais.

TENDANCE EN MATIERE DE DROITS REPRODUCTIFS

Le texte ci-dessous est un bref résumé des tendances significatives dans le travail des
comités de surveillance des Nations-Unies, en ce qui concerne chacun des groupes de
droils exposés ci-dessus.

Droits relatifs a Fintégrité, 4 la sécurité et a I'autonomie physigues

Les comités sont de plus en plus conscients de la dimension genre du mariage, de la vie
privée, de la viclence, de I'excision/MGF et d’aulres pratiques néfastes qui affeclent les
droits humains fondamentaux des femmes et des filles, de la prostitution et de la trafic.
Presque tous les comités lient ces questions  la discrimination 4 Pégard des fernmes et des
filles et reconnaissent également les dangers pour la santé ainsi que d’autres effets néfastes
qui en résultent. Ainsi, les comnités ont unamimerment condamné la violence & I'égard des
femmes et des filles, reconnaissant les liens entre la violence et ces attitudes traditionnelles
qui sont discriminatoires. S'il reste aux comités a approfondir leur perception et leur analyse
des questions relatives & cette violence — spécialement en ce gui concerne des pratiques
telles que les MGF/excision — il est intéressant de noter la nature de plus en plus générale
des recommandations des comités en ce qui concerne la violence, ainsi que la volonté des
comités de rendre les gouvernements comptables des actes de violence a 'encontre des
femmes et des filles, commis dans la sphére privée.

Sur d’autres questions, les comités ont été moins systématiques dans leur approche. llya eu
une certaine réticence, ou une incapacité & formuler avec vigueur des recommandations
générales et des observations dans les conclusions. Par exemple, bien que tous les comités
aient un mandat pour traiter des droits dans le contexle du mariage, ils n’ont pas fait preuve
de cohérence dans leur condamnation du mariage des enfants. La prostitution et la trafic
ont également été traitées de maniére inégale, spécialement en ce qui concerne les causes
socioéconomiques sous-jacentes et les conséquences pour la santé.
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avec une foree particuligre les besoins en matiére de santé reproductive des personnes
fgées et des jeunes femmes. En outre, si le Comité de la CEDAW a reconnu que les
femmies handicapées sont plus vulnérables 2 Ia violence, les autres comités n’ont pas fait
de commentaires sur les questions relatives aux droits reproductifs et sexuels des femmes
handicapées. La plupart des comités ont condamné de maniére explicite la discrimination
sur la base de I'orientation sexuelle.
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ANNEXE B
Proposition de cadre de rapport alternatif a 'intention
du Comité des droits de 'homme

I INTRODUETION: Cette section expose le but du rapport, explique les questions couvertes et
les inscrit dans le cadre du Pacte international relatif aux droils civils et politiques.

II. PRINGIPAUX POINTS DE PREOCCUPATION: Ceci est un résumé du rapport, qui met en
évidence les constatations clés du rapport. Ce résumé sert de référence aux membres du
comité au moment de la rédaction de leurs conclusions et recommandations.

fil. DROITS DES FEMMES EN [INSCRIRE NOM PAYS]: Dispositions pertinentes du Pacte relatif
aux droits civils el politiques.

A. Droit aux soins de santé en matiére de reproduction, y compris 3 Ia planification familiale et 3
des services procurant tles avortements licites dans de bonnes conditions de sécurité (articles 3,
6, 23 et 26 du Pacte relatif aux droils civils et politiques)

Introduction

Lintroduction porte sur les articles 3, 6, 23 el 26 du traité, qui ont trait  I'accés des
fernmes a la gamme complete de services de soins de santé en matiére de sexualité et de
reproduction.

1. ACCES A DES SERVICES DE SOINS INTEGRES, DE QUALITE, EN MATIERE DE SANTE REPRODUCTIVE

Lois et Politiques

Les lois et politiques locales pertinentes sont exposées et débattues dans cette section.
Les lacunes dans Ies lois et politiques sur les questions majeures sont également mises
en évidences. L'accent est mis sur les lois et politiques ayant un but ou un impact
discriminatoire ou répressif sur les fernines, les adolescents ou d'autres groupes cibles. La
méme approche devrait étre adoptée dans chacune des sections suivantes sur les lois et

politiques.

Réalités

Cette section comprend I'information qui permet de voir dans quelle mesure les lois et
politiques sont appliquées et respectées dans la réalité. Pour cette section, considérez les
questions suivantes:

® Des services intégrés en matizre de santé de la reproduction sontls disponibles? Toutes
les fernmes (par exemple, rurales, migrantes, minorités ethniques, handicapées men-
tales ou physiques, femmes dgées, adolescentes) ont-elles accés de maniere adéquate
aux soins maternels et infantiles, a la contraceplion, 4 I'information, au counseling et
au traitement pour les infections sexuellement transmissibles (IST)? Si non, quels sont
les abstacles?
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® Y atil des preuves que le consentement de la femme pour Futilisation des contracep-
tifs n’est pas obtenu?

3. AVORTEMENT
Lois et politiques

Réalités

® Les statistiques sur la prévalence de l'avortement sont-elles disponibles? Quelle est
Iincidence de I'avortement illicite ou dans de mauvaises conditions de sécurité et de ses
complications, et de la mortalité maternelle due a des avortements dans de mauvaises
conditions de sécurité?

* |/avortement est-il plus accessible pour les femmes qui peuvent payer des services
privés que pour celles qui comptent sur les centres de santé publies?

¢ Comment l'intervention est-elle pratiquée? Les femmes ont-elles une anesthésie si elle
est nécessaire ou demandée? Lintervention est-elle couverte par 'assurance médicale
ou les femmes doivent-elles en régler les frais?

¢ Les sentiments anti-avortement entravent-ils 'acceés des femmes a 'intervention? Le
gouvernement soutient-il le droit des fermmes 2 la liberté de choix?

© Les prestataires de soins refusent-ils de pratiquer I'intervention, pour des raisons de
“conscience”?

® Y a-til des preuves que les médecins qui refusent de pratiquer des avortements dans les
hépitaux publics pour des raisons de “conscience” feront ces interventions dans les cli-
niques privées, contre rémunération?

* [’avortement médical (par exemple RU-486) est-il disponible et accessible?

® L2 olt I'avorternent est strictement interdit, combien de femmes sont poursuivies en
justice pour avoir avorté?

¢ La ol 'avortement est interdit, comment les prestataires de soins (tant dans le public
que dans le privé) traitent-ils les complications de Pavortement illicite? Les femmes qui
recherchent des soins médicaux sont-elles signalées a la police? Sont-elles traitées avec
humanité et de maniere appropriée sur le plan médical?
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® L’avortement est-il une option disponible pour les femmes séropositives? Des pressions
sont-elles exercées sur ces femmes pour qu'elles n'aient pas d’enfants?

® Y a-t-il un ostracisme social ou autre 1ié aux IST, notamment au VIH/SHDA?

* Y a-til des services médicaux et sociaux adéquats pour les femmes 2 faible revenu, les
femmes rurales et/ou celles des minorités atteintes d’IST, notamment le VIH/SIDA?

6. SANTE REFRODUCTIVE DES ADCLESCENTES

Lois et Politiques
Se concentrer sur les lois et politiques ayant un but ou un impact discriminatoire
ou répressif sur les adolecentes, sur la base de I'dge, 'ethnie, la situation de famille et

Porientation sexuelle,

Réalités

¢ Les adolescentes rencontrent-elles des obstacles pour se procurer des services
el I'information en matigre de soins de santé reproductive? La contraception?

L’avortement? Des tests et le traitement pour les IST?

* Quels sont les obstacles a I'acces? Le personnel médical est-il spécialement formé pour
aborder les questions de santé reproductive des adolescentes?

B. Violence Sexuelle 3 'encontre des femmes et des filles (articles 3, 8, el 7 du Pacle
imternational relatif aux droits civils et politigues)

Introduction

Discuter de la pertinence des articles 3, 6 et 7.
1. VIOL ET AUTRES CRIMES SEXUELS

Lois et Politiques

Réalités
s Quelle est la prévalence du viol et de la violence sexuelle?

¢ Que fait le gouvernement pour prendre en compte la violence sexuelle?
* Les plaintes sont-elles prises au sérieux, font-elles 'objet d’enquétes approfondies et
aboutissent-elles & des poursuites? Quels sont les taux de poursuites et de condamna-

tion? Quelles peines sont infligées pour le viol et d'autres crimes sexuels? Quels obsta-
cles persistent pour arriver 2 de telles condamnations?
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4. TRAFIC DES FEMMES
Lois et Politiques

Réalités

° Quelles statistiques sont disponibles sur le trafic des femmes?

© Comment le gouvernement traite-t-il les femmes qui en sont victimes? Quel type de
services médicaux et sociaux ont-elles  leur disposition? Sont-elles expulsées ou arré-
tées? Peuventelles rester dans le pays? Quels programmes économiques alternatifs

existent pour contourner le travail sexuel ou le trafic des femmes?

© Les personnes responsables de rabattage et de trafic des filles et des fernmes sont-elles
punies?

C. Relations familiales (articles 23, 24 et 26 du Pacte relatif aux droits civils et politigues)
Introduction

Débatire des articles 23, 24 et 26

1. MARIAGE ET CONCUBINAGE

Lois et Politiques

Réalités
* Y a-t-il des statistiques sur les taux de mariage/concubinage?

* Quel est 'age moyen lors du premier mariage?
e Le mariage précoce des filles est-il un sujet de préocupation?

® Y a-t-il des politiques ou des pratiques qui favorisent le mariage ou pénalisent le coneu-
binage?

® Les femmes mariées doivent-elles obtenir le consentement de leur conjoint pour se
procurer des services de contraception (y compris la siérilisation) ou d'avorternent?
Pour le commerce, les voyages, etc.?

2. DIVORCE ET GARDE DES ENFANTS

Lois et Politiques

Réalités
® Quel est le taux de divorces? Combien de ménages ont une femme a leur téte?
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E. Droits économigues et sociaux des femmes (articles 3 et 26 du Pacte relatif aux droits civils et
politigues)

Introduction

Discuter de la pertinence des articles 3 et 26.
1. LOIS RELATIVES AU TRAVAIL

Lois et Politiques

Réalités
¢ Y a-l-il des statistiques sur la participation des femmes au marché du travail?

® Les femmes et les hommes pergoiventls un salaire égal pour un travail comparable?

* Les fernmes en dge de procréer ou enceintes font-elles I'objet de discriminaiton dans la
force du travail?

® Les lois relatives au congé de maternité s'appliquent-elles aux femmes travaillant tant
dans le secteur public que dans le privé?

¢ [ es femmes enceintes sont-elles soumises 3 des risques environnementaux?
Les rapporis alternatifs présentés par le CRR (Center for Reproductive Rights) et ses partenaires

peuvent étre consultés a: www.reproductiverights.org, ou en contactant le Centre pour recevoir
des exemplaires.
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de reproduction”. Le Comité a en outre affirmé que les Etats parties sont tenus de prendre
“des mesures pour améliorer les soins de santé maternelle et infantile, les services de santé en
raport avec la vie sexuelle et reproductive, y compris 'aceds i Ja planification familiale ... les
services d’obstétrique d’urgence, ainsi que Paceds 3 Vinformation et aux ressources nécessaires
pour agir sur la base de cette information”. De plus, I'Observation générale 14 énonce
spécifiquement que «[l]a réalisation du droit des femmes & 1a santé necessite 'élimination

de tous les obstacles qui entravent 'acces aux services de santé, ainsi qu'a I'éducation et &
I'information, y compris en matiére de santé sexuelle el reproductive.”

Nous souhaitons attirer Pattention du Comité sur les sujets de préoccupation suivants, qui
affectent directernent la santé et Ia vie reproductive des femmes du Bénin.

1. Droits des femmes en matiére de santé reproductive (articles 10, 12 et 15(1)(b) du Pacte relatif
auyx droits économigues, sociaux et culturels

Larticle 12 protege le droit de toute personne de jouir du meilleur état de santé physique

el mentale quelle soit capable d'atteindre. Cet article est complété par I'article 15(1)(h), qui
garantit 3 toute personne le droit de bénéficier des progrés de la recherche scientifique et

de ses applications. Aux termes de cette disposition, les femmes sont habilitées a bénéficier
des progrés de la recherche dans le domaine de Ia santé reproductive. Larticle 10 accorde
aux femmes enceintes une protection spéciale avant et aprés laccouchement, de méme
qu'aux adolescentes et aux enfants. Ces dispositions exigent des gouvernements qu'ils rendent
accessibles aux femmes des services et U'information en matigre de santé reproductive, de
planification familiale, et de maternité dans de bonnes conditions de sécurité.

Par “santé reproductive”, le Comité entend “la liberté pour la femme de procréer et d’étre
libre de le faire aussi souvent ou aussi peu souvent qu'elle le désire et le droit d’étre informée
et d'utiliser des méthodes de planification familiale stires, efficaces, abordables et acceptables
de son choix; de méme que le droit d'accéder & des services de santé appropriés qui, par
exemple, permettent a la femme de mener A bien grossesse et accouchement.” Selon le
Comité, Tarticle 12(2){c} sur la prévention, le traitement et la lutte contre la maladie “ exige
des Litats la mise en place de programmies de prévention et d'éducation pour ... les maladies
sexuellement transmissibles, notamment le VIH/SIDA, et les maladies nuisant 3 la santé

sexuelle et reproductive.”

A. ACCES AUX SOINS DE SANTE REPRODUCTIVE, NOTAMMENT A LA PLANIFICATION FAMILIALE ET A LA
MATERNITE SANS RISQUES

La vie reproductive des femmes, au Bénin, est caractérisée par un faible taux de prévalence
cornlraceptive et par un nombre élevé d’avortements clandestins illicites, entratnant un ratio
alarmant de mortalité maternelle de 800 pour 100.000 naissances vivantes.

La loi coloniale frangaise du 31 juillet 1920 qui interdit la propagande contraceptive et
Vincitation & I'avortement reste en vigueur au Bénin. Les articles 3 et 4 de cette loi
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estimations de 2000, 2,45% de loutes les personnes Agées de 15 3 49 ans sont infectées par
le VIH. Les jeunes femmes sont plus exposées i 'infection que les hommes dans memg
tranche d'age. Le taux de prévalence du VIH chez les hommes 4gés de 15 & 24 ans était
de 0,89%, conte 2.24% chez les femmes du méme groupe d’ige.

2. Violence sexuelle et phiysique 3 'encontre des femmes, particuliérement des mineures (articles
10(3) et 12 du Pacte relatif aux droits économigues, sociaux et cufturels)}

L'article 10(3) exige des Etats parties qu’ils prennent toutes les mesures appropriées pour
protéger les enfants et les adolescents. Cet article, associé a I'article 12, protége les femmes
et les adolescentes contre toutes les formes d’abus et de violences physiques. Ainsi quand
les femmes —mineures ou majeures — sont victimes d’abus sexuels, de violence domestique,
ou subissent des mutilations génitales féminines (MGF), il est porté atteinte 2 leurs droits
au titre de ces dispositions.

Le Comité a noté que la violence a 'égard des femmes, tant au sein de la famille qu’en
dehors, avait des effets graves sur la santé physique et mentale de Ia femme. 1l recommande
vivement aux Etats parties d’adopler des mesures effectives pour combatire Ja violence a
Fencontre des femmes. Il est également d’avis que les MGF/excision étaient une pratique
dégradante et dangereuse, incompatible avec les droits de la femme, particuligrement son
droit 2 1a santé.

A, VIOLENCE PHYSIQUE ET SEXUELLE

La violence domestique, tant physique que psychologique, est courante au Bénin. Sile
viol est puni aux termes du Code pénal, il 0’y a pas de concept de viol conjugal, et donc
aucune loi existante applicable. Il y a une forte incidence du viol lié au mariage forcé et &
'enlévement de jeunes filles et d’adolescentes.

B. MUTILATIONS GENITALES FEMININES (MGFYEXCISION

Les pratiques traditionnelles constituent également une menace pour la santé et la vie
des femmes au Bénin. Les MGF/excision sont une réalité au Bénin, affectant tant des
fillettes des I'dge de cinq ans, que des femmes jusqu’a 'dge de 30 ans. Au moins 50% des
Béninoises sont soumises & cette pratique.

Alors que les dispositions générales du Code pénal relatives aux sévices pourraient
s'appliquer a la pratique des MGF/excision, le Code pénal du Bénin ne contient aucune
disposition interdisant spécifiquement la pratique. 11 faut davantage de campagnes de santé
publique pour sensibiliser sur les conséquences néfastes de cette pratique.

Nous espérons que le Comité considérera d'adresser les questions suivantes au gouvernement
dn Bénin:

1. Quels efforts sont fournis pour instiluer des programmes parrainés par I'Etat
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