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V. Violacion de los derechos
humanos de la mujer como
resultado de la legislacion
punitiva en materia de aborto

A.INTRODUCCION

La legislacion punitiva y restrictiva del aborto en El Salvador, resultado del
proceso que condujo a la reforma legal y constitucional en los afios 1998 y 1999
constituye una violacion a los derechos humanos de las muijeres a la luz de los
tratados de derechos humanos de la mujer reconocidos tanto a nivel nacional
como internacional por el Estado salvadorefio.

Esta legislacion y su implementacion, junto con disposiciones de los codigos
de Salud,® de Familia20y del Codigo Civil, 22 brindan proteccion especifica al
feto, creando una tensidn entre el reconocimiento de los derechos otorgados a éste
y los derechos reconocidos a nivel nacional e internacional a la mujer. La
penalizacidn del aborto contribuye a desdibuijar la proteccion de los derechos de
la mujer, violando con ello derechos garantizados por la Constitucion salvadorefia
y por tratados internacionales ratificados por este pais, entre los que estan: el
derecho de las muijeres a la vida, la libertad y la seguridad; el derecho a la salud; el
derecho a la integridad fisica y el derecho a la intimidad. En este capitulo se
contempla la normativa nacional de proteccion de los derechos de la mujer para
ilustrar que la penalizacion y la implementacion de las Ultimas reformas atentan
contra los derechos de la mujer reconocidos en la legislacion interna salvadorefia.
Asimismo se destacan los derechos reconocidos a nivel internacional que viola la
normativa punitiva en materia de aborto y el dmbito de responsabilidad
internacional del Estado salvadorefio. Adicionalmente, sefialamos el
incumplimiento de los compromisos asumidos por el gobierno salvadorefio en
dos importantes conferencias internacionales convocadas por Naciones Unidas: la
Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (CIPD), celebrada en El
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Cairo en 1994, y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (CCMM),
celebrada en Beijing en 1995.

Como se desprende de esta seccion, el Estado salvadorefio ha violado gran
parte de las disposiciones y principios contenidos en las fuentes nacionales e
internacionales de derechos humanos al no incorporar las medidas apropiadas y
necesarias para garantizar que todos sus ciudadanos y ciudadanas, sobre todo las
mujeres jovenes, solteras y de bajos recursos, puedan ejercer sus derechos
reproductivos en general y el derecho al aborto en particular.

B.LEGISLACION Y POLITICAS NACIONALES DE
PROTECCION A LA MUJER SALVADORENA

Aunque se aprobaron reformas al Cédigo Penal y a la Constitucion para
eliminar la posibilidad de acceso a un aborto legal, el Estado salvadorefio esta
obligado por la Constitucion y la legislacion nacional a proteger los derechos
fundamentales de la mujer.

1 Constitucion Pdica

La Constitucion de El Salvador protege el derecho de toda persona a la vida,
la libertad, la seguridad, la justicia social y a “ser protegida en la conservacién y
defensa” de estos derechos;252 ademas establece que todas las personas son iguales
ante la ley y que no habra restricciones basadas en raza, sexo ni religién.2s
Incorpora a su vez disposiciones acerca de la proteccion del derecho a la salud y
enumera garantias de caracter universal tales como la presuncion de la inocencia
de cualquier persona que no haya sido debidamente procesada. La legislacion
contra el aborto viola todos estos derechos y garantias constitucionales.

a. Derecoth a la vida

Las reformas del Caédigo Penal sobre aborto niegan la proteccion de la vida a
las mujeres salvadorefias, que se ven privadas de este derecho fundamental y se ven
obligadas a ponerla en riesgo cuando, a causa de la penalizacién, se practican
abortos en malas condiciones. El Estado viola el derecho a la vida de la mujer al
dar prioridad al feto y asignarle mayor proteccion juridica. En efecto, la
prohibicion del aborto es la causa directa de una de las mas altas tasas de
morbilidad y mortalidad materna en Latinoamérica.254

b. Derech a la librtd, a la segudad vy a la inggrdad figta

La Constitucion también garantiza los derechos a la libertad, a la seguridad y
a la integridad fisica de las ciudadanas salvadorefias mediante los que se protege la
autonomia reproductiva de la mujer.2% El derecho a la libertad individual incluye
la proteccion de la autonomia en las decisiones sobre la vida reproductiva y abarca
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la capacidad de la mujer para decidir por si misma el nimero e intervalo entre sus
hijos e hijas, y contar con los medios para ejercitar este derecho. Por lo tanto, el
Estado debe abstenerse de intervenir en la toma de decisiones de una mujer ya que
estan en juego su autonomia y su libertad. Asimismo, el Estado debe extender esta
proteccidn y garantizar que estos derechos sean respetados en la esfera privada para
que ninguna muijer sea sometida a coaccion por miembros de su comunidad o de
su familia en cuanto a las decisiones sobre su propia capacidad reproductiva.

Asimismo, el derecho a la seguridad de las personas y a la proteccion de su
integridad fisica implica el derecho de la mujer a ser protegida de cualquier
intrusién en sus decisiones que pueda afectar 0 poner en riesgo su integridad
fisica. La penalizacion del aborto en El Salvador representa una amenaza para
muchas mujeres porque hace posible la invasion del territorio corporal de la
muijer. En un primer nivel, es una invasion fisicay psicol6gica obligar a una muijer
a que lleve a término un embarazo no deseado, ignorando incluso circunstancias
particulares como las de una mujer que ha sobrevivido a una violacion o que sabe
que su vida corre peligro con el embarazo. En otro nivel, las condiciones precarias
en las que la mayoria de las mujeres deben practicarse un aborto a causa de la
penalizacidn de éste, atentan contra el derecho a la seguridad personal y a la
integridad fisica de un gran ndmero de mujeres salvadorefias. De la misma
manera, cuando una mujer sufre complicaciones derivadas de un aborto
practicado en condiciones de riesgo y no busca atencién médica adecuada ante la
inminencia del maltrato y la denuncia del personal médico, se vulnera su
integridad fisica, dado que la penalizacion obstaculiza el acceso al tratamiento
postaborto necesario para garantizarla.

c. El degcb a la igualdad ante la ley y a la nerfigacion

La Constitucion también garantiza la igualdad ante la ley y prohibe la
discriminacion por razones de sex0.25%6 El aborto es un procedimiento sélo
requerido por muijeres y cuando se niega el acceso a este procedimiento, se viola
el derecho a la no discriminacion por razones de sexo ya que su prohibicidn recae
s6lo sobre el sexo femenino, impidiendo el acceso a un procedimiento médico en
muchos casos necesario para salvaguardar la vida y la salud de la muijer.

Las desigualdades econdmicas entre mujeres pertenecientes a distintos sectores
de las sociedad contribuyen a que existan otros tipos de discriminacion porque a
las que se discrimina es a mujeres pertenecientes a grupos de posicion
socioecondmica baja y a menores de edad. Esto es evidente cuando se constata
que la gran mayoria de las mujeres procesadas por el delito de aborto son pobres
y jovenes. Mientras que las muijeres de alto nivel socioeconémico tienen la
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posibilidad de practicarse un aborto dentro o fuera del pais a un alto precio y en
condiciones seguras, las mujeres pobres tienen que someterse a un aborto
clandestino, a menudo en manos de personal sin entrenamiento que en muchos
casos explota la vulnerabilidad de estas mujeres porque sabe que no lo denunciara
ni siquiera en caso de complicaciones por negligencia y otras. Cuando estos
procedimientos terminan en complicaciones médicas, las mujeres de escasos
recursos se ven obligadas a acudir a hospitales pablicos que las denuncian.

La aplicacion de esta legislacion punitiva,que afecta solo a las mujeres y entre
ellas, a las més vulnerables de la sociedad, las jovenes y pobres, ponen de
manifiesto que existen diversas formas de discriminacion que pueden operar
simultaneamente y que constituyen una clara violacién del derecho a la igualdad
y a la no discriminacion.

d. El degclo a la salid

La Constitucion salvadorefia garantiza el derecho a la salud cuando establece
como una obligacion especifica del Estado asegurar a los habitantes de EI Salvador
el derecho a la salud.?7 Se priva a la mujer de esta garantia cuando se la obliga a
continuar con un embarazo que pone en riesgo su vida y su salud fisica y mental,
bien porque es un embarazo no deseado, lo cual incluye embarazos a
consecuencia de una violacion y/o porque la continuacion del embarazo provoca
complicaciones graves en la vida y la salud fisica y psiquica de la muijer.

Por otra parte, cuando una muijer se practica un aborto que deriva en
complicaciones, la amenaza de denuncia por personal de los hospitales y la
posibilidad de un arresto la disuaden de buscar la atencién médica necesaria,
negéndole la posibilidad de acceder a servicios de salud, lo cual le puede costar la
vida o producirle dafios irreparables en su salud y, por lo tanto, se viola su derecho
a la salud reconocido constitucionalmente.

Es importante agregar que la penalizacion trae consigo el consecuente estigma
social que recae sobre la mujer que aborta, el cual afecta su bienestar y su salud
mental, menoscabando el derecho a la salud de las mujeres salvadorefias. Este
estigma también vulnera el derecho a acceder a servicios de salud sin
discriminacion ni violencia en los casos en que se denuncia a las mujeres
basandose en sospechas del personal médico, incluso cuando en realidad se trata
de abortos espontaneos.

e. Derech a ser pumido(a) ine e

Por Ultimo, la Constitucién y el Codigo Procesal Penal de El Salvador también
consagran el derecho a que se presuma la inocencia de los y las acusadas. 258 En los
casos de aborto este derecho se ve vulnerado porque se somete a muchas de las
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mujeres procesadas por aborto a un régimen de detencidn preventiva. A través de
los expedientes judiciales examinados en el curso de esta investigacién, se constata
que la detencion preventiva se aplica para asegurarse de que las imputadas
comparezcan cuando son citadas ante los jueces. Sin embargo, en muchos casos
los fiscales solicitan la detencidon inmediata, aunque la mujer esté en el hospital
recuperandose de un aborto mal practicado, lo cual no s6lo constituye un trato
cruel y humillante, sino que viola el derecho elemental a ser presumido inocente
ademas de poner en peligro la salud de la muijer.

En los sistemas penales de concepcion liberal y garantista, la detencién
preventiva se debe aplicar en situaciones muy particulares. En efecto, en el
desarrollo de esta garantia constitucional, la exposicion de motivos del Cddigo
Procesal Penal salvadorefio indica que la privacion de la libertad constituye una
medida excepcional que debe ser proporcional a la gravedad del hecho y que s6lo
debe aplicarse “a aquel imputado de quien se presuma que puede fugarse o
cuando su libertad ponga en peligro un acto concreto de la investigacion’;
utilizando como criterio para evaluar el peligro que representa el imputado o el
riesgo de fuga la existencia de antecedentes penales y el arraigo familiar del
imputado.2® En relacidn a la detencion preventiva en los casos en los que una
mujer es denunciada como consecuencia de haberse sometido a un aborto, es
evidente que la mujer no pone en peligro a otras personas y en general no tiene
antecedentes penales ni existe un riesgo concreto de evasion ya que en casi todos
los casos, la mujer vuelve a su contexto familiar. Por lo tanto la aplicacion de la
detencion preventiva en casos de aborto, sumada a las dilaciones que sufren los
procesos penales en El Salvador, hacen que la aplicacion de esta medida a mujeres
que se han practicado abortos constituya una violacion del derecho a la
presuncién de inocencia establecido como garantia constitucional y principio
rector del proceso penal salvadorefio.

2. El Cdadigo de Satl

La Seccién Tres del Codigo de Salud salvadorefio, que trata de la Higiene
Materno Infantil Preescolar y Escolar,2 otorga a la mujer el derecho a la salud,
pero contiene una contradiccion puesto que establece que el Estado tiene la
obligacion ineludible de promover, proteger y recuperar la salud de la madre y del
nifio valiéndose de todos los medios a su alcance; establece ademas que los
servicios de salud salvadorefios deben prestar atencion preventiva y curativa a la
madre durante su embarazo y al nifio desde su concepcidn hasta que termine la
escuela.?8! Esta norma crea una tension entre el derecho a la salud de la mujer y
los derechos del feto. En el articulado de la reforma penal y constitucional, el
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legislador antepone la vida del que esta por nacer a la vida de una persona viva, la
muljer, cuya vida y salud pueden correr peligro.

Los derechos a la vida y a la salud de las mujeres en estas condiciones estan
reconacidos en la Constitucién. Asimismo, el Cddigo Civil establece que la
existencia de la persona humana comienza con el nacimiento, 22 por lo cual,
frente a la tension entre la proteccidn a la salud de la madre y un supuesto derecho
alaviday lasalud del feto, deben primar los derechos de la persona que existe de
acuerdo con la definicion de Codigo Civil. Es decir, debe primar la proteccion de
los derechos de la mujer, cuya vida y salud pueden correr peligro y que estan
reconocidos en la Constitucion.

Esta misma codificacion garantiza el secreto entre el paciente y el personal
médico como un deber de la profesion médica en interés del publico, de la
seguridad de los enfermos y de la honra de la familia.263 De acuerdo con el
Cadigo de Salud, el médico puede recibir del paciente informacion explicita a
través de una confesion o bien de manera implicita, como resultado de la relacion
establecida por los dos actores.264 La revelacion de este secreto profesional se
considera una infraccion grave265 y el Codigo Penal sanciona este delito con penas
de reclusién y la inhabilitacion para practicar la profesion.266

En los casos de aborto, muchas muijeres llegan a los hospitales en condiciones
extremas de salud a causa de sepsis por procedimientos abortivos mal realizados.
En este momento de angustia y miedo, la mujer puede confesar al médico que la
atiende que se ha inducido el aborto, lo cual la pone en una posicion de
vulnerabilidad ante la amenaza de ser denunciada.26” También hay situaciones en
las que el médico presume que la mujer se ha inducido el aborto basandose en
prejuicios y no en consideraciones objetivas, y la denuncia. En todos los casos,
cuando el médico la denuncia a la Fiscalia esta violando el secreto profesional que
debe a su paciente, que esta protegido por la normativa penal y en el Cédigo de
Salud, asi como el derecho a la intimidad protegido constitucionalmente.268

A su vez el proceso de pérdida de confianza de las mujeres en el sistema de
salud lleva a la mujer a no acudir a éste para recibir tratamiento postaborto,
haciéndolo s6lo en aquellas circunstancias en las que su vida corre grave peligro
269 y arriesgandose a que se viole su derecho a que se respete la confidencialidad,
viola el derecho de la mujer a la salud reconocido en la Constitucion porque la
penalizacion es un obstaculo que impide el acceso seguro a los servicios de salud
cuando una mujer presenta complicaciones derivadas de un aborto.

3. Las pditicas mconaks
El gobierno ha creado un conjunto de politicas que reconocen la problematica
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del aborto, la necesidad de fortalecer los programas de salud reproductiva e indican
algunas acciones para enfrentar el problema. Estas politicas reconocen la gravedad
de las implicancias del aborto clandestino y, por tanto, tendrian que dictar una
accién por parte del gobierno para revisar su legislacion punitiva y ponerla de
acuerdo con los principios de proteccion a la mujer internacionalmente
reconocidos.

En términos de la salud de la mujer y de su salud reproductiva, la Politica
Nacional de la Mujer (PNM),270 el Plan Nacional de Salud (PNS)2% y el Plan
Nacional de Salud Reproductiva (PNSR)272 tienen objetivos y programas que se
complementan y buscan atender la salud reproductiva de la mujer. La politica de
la mujer reconoce de manera especifica la necesidad de enfrentar la desigualdad
entre hombres y muijeres en la atencién a la salud, 27 por lo que habria que atender
la particularidad del embarazo no deseado, situacién que no dejara de repetirse.
Se deben crear estrategias que atiendan necesidades y retos reales ya que la
criminalizacion del aborto, ademas de violar principios universales de derechos
humanos, constituye un obstculo real al desarrollo de las mujeres. El
reconocimiento del problema del embarazo no deseado y del aborto quedo
plasmado en el PNSR, que reconoce que los niveles significativos de embarazos
no deseados en El Salvador pueden contribuir a la alta incidencia de abortos que
afectan la vida y salud de las mujeres.2% EI PNSR también reconoce el reducido
autocontrol que ejercen las mujeres sobre su cuerpo y su salud y la necesidad de
atender esta situacion, y manifiesta la preocupacion de que la incidencia de
complicaciones relacionadas con el aborto sea una de las causas principales de
mortalidad materna.2®

En este sentido y con el objetivo de atender esta situacion, el PNSR se plantea
como meta que cien por ciento de los hospitales que atienden a mujeres con
complicaciones de aborto dispongan de recursos humanos y materiales para
brindar una atencion adecuada,?™ y entre sus estrategias de accion esta la
promocidn de servicios en las instituciones para atender a mujeres con
complicaciones de aborto.277

El reconocimiento de los problemas que plantean las complicaciones médicas
resultado del aborto inducido y la respuesta institucional plasmada en las politicas
gubernamentales son muestra de que el gobierno salvadorefio es consciente de la
realidad del aborto y de la necesidad de atenderla a través de las politicas de salud.
Sin embargo, la penalizacion del aborto, lejos de abordar y proponer una solucion,
es un obstaculo que impide la aplicacion real de las politicas que pretenden
proteger la salud reproductiva de la mujer salvadorefia.
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C. DERECHOS HUMANOS INTERNACIONALES
VULNERADOS POR LAS LEYES SOBRE EL ABORTO

1 Incoporacién de los tratadasrina@inales

Con la ratificacion de diversos instrumentos internacionales de proteccion de
los derechos humanos, El Salvador ha asumido obligaciones internacionales que
le obligan a respetar, proteger y garantizar los derechos de la mujer, los cuales han
sido reconocidos como universales, indivisibles, interdependientes e inalienables.
A su vez el Estado extiende la proteccion a las salvadorefias a través de leyes
nacionales y mecanismos regionales e internacionales que operan
simultaneamente, abriendo una serie de instancias para interpretar principios y
reparar violaciones a estos derechos. La Constitucion salvadorefia establece que los
tratados internacionales son considerados leyes del pais una vez que entran en
vigor conforme a las disposiciones de los tratados en cuestion. Asimismo, establece
gue en caso de conflicto entre las leyes nacionales y las disposiciones de un tratado
internacional, éstas prevaleceran sobre aquéllas.2® Con respecto a los derechos
contenidos en la Constitucion, es evidente que pueden ser interpretados,
articulados y ampliados seguin principios contenidos en tratados internacionales de
derechos humanos.

El Salvador ha ratificado la mayoria de los tratados y convenciones mas
importantes que protegen los derechos humanos v, por ende, los derechos de la
mujer.2® En este sentido y como se demostrara en esta seccion, la legislacion
punitiva que restringe el acceso al aborto viola las obligaciones internacionales que
establecen la proteccion a los derechos de las mujeres salvadorefias que, ademas,
tienen rango de ley.

2. Los derclos humanogcoacdos ingrnaanalnerte que son violados con la
perelizacion del abo

La penalizacion del aborto en El Salvador viola una serie de derechos humanos
reconocidos en diferentes tratados internacionales ratificados por El Salvador y en
documentos internacionales que reflejan el consenso relativo a estos derechos.
Entre los derechos reconocidos se encuentran el derecho a la vida, a la libertad y
a la seguridad e integridad fisica; el derecho a la libertad y a la autonomia
reproductiva; el derecho a la igualdad y no discriminacion; el derecho a la salud,
la salud reproductiva y la planificacion familiar; y el derecho a la intimidad.
Algunos de estos derechos estdn consagrados en los tres instrumentos
internacionales de derechos humanos mas importantes, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (Declaracion Universal), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (Pacto de Derechos Civiles y Politicos) y el Pacto
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Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Pacto de Derechos
Economicos y Sociales). Asimismo, han sido reconocidos en instrumentos mas
recientes como la Convencién de la Muijer, lo cual a su vez ha contribuido a que
categorias de derechos existentes sean interpretados e implementados de manera
tal que entren en nuevas esferas de accion, ampliando asi las garantias de
proteccién de los derechos humanos de las mujeres y otros grupos vulnerables.

Asimismo, el sistema interamericano de derechos humanos ha reconocido
estos derechos en diferentes instrumentos como son la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (“‘Convencién Americana”), el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador™) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(“Convencidn de Belém do Pard”).

A continuacién se presentan los distintos derechos reconocidos en esos
instrumentos internacionales para ilustrar como estos derechos son violados por
el Estado salvadorefio cuando niega el acceso al aborto a las mujeres salvadorefias.
Se dara particular relevancia a las observaciones y recomendaciones de los comités
encargados de vigilar el cumplimiento de algunos de estos tratados, asi como a la
jurisprudencia emanada de los organismos judiciales o cuasijudiciales que han
interpretado algunos de estos derechos. Algunos de estos organismos han hecho
mencion explicita del aborto y su penalizacion como una violacion de los
derechos humanos de la mujer. Estos documentos constituyen una fuente clave de
interpretacion de los tratados internacionales para el avance del reconocimiento
del derecho de cada mujer a interrumpir su embarazo. Por Gltimo se mostrara
como diferentes conferencias mundiales de Naciones Unidas en las que ha
participado el gobierno salvadorefio reconocen el compromiso internacional de
abordar los derechos reproductivos desde una perspectiva de los derechos
humanos y poner en practica medidas especificas para abordar las consecuencias
del aborto inseguro. Este compromiso fue asumido por todos los paises signatarios
de los acuerdos que han resultado de dichas conferencias.

a. Dereaba la vida, a la lvad vy a la segudad

El derecho a lavida, a la libertad y a la seguridad es una garantia estipulada por
los tratados internacionales. La Declaracion Universal establece que todos los
individuos tienen “...derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persong’280

Dereob a la vida

El derecho a la vida es la condicidn esencial para el ejercicio efectivo de todos
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los demés derechos y como tal esta reconocido en articulos de diferentes tratados
internacionales, entre los que se encuentran el articulo 6(1) del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos?e y el articulo 4(1) de la Convencién Americana.282 Aunque
ha sido tradicionalmente interpretado de manera restringida para garantizar el
derecho al debido proceso cuando las personas han sido condenadas a la pena de
muerte, el Comité de Derechos Humanos (CDH)23 ha afirmado que “[l]a
expresion &l derecho a la vida es inherente a la persona humana no puede
entenderse de manera restrictiva y la proteccion de este derecho exige que los
Estados adopten medidas positivas284 En este mismo sentido, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos2& ha manifestado que el derecho a la vida
impone obligaciones positivas a los gobiernos para prevenir y evitar situaciones
gue pongan en riesgo la vida de las personas, 285como es el caso de las mujeres que
mueren por causa de complicaciones de un aborto clandestino, especialmente las
solteras, jOvenes y pobres.

El CDH sefiala ademas que en el contexto de la igualdad entre los hombres y
las mujeres, la garantia del derecho a la vida indica la necesidad de eliminar
obstaculos para el goce de los derechos humanos de las mujeres, adoptando
medidas en areas claves para su empoderamiento efectivo,28” y considerando una
violacidn al derecho a la vida de las mujeres y a estar libres de tratos inhumanos
y degradantes, las normas que penalizan el aborto al revisar el cumplimiento de
las obligaciones internacionales de diferentes estados latinoamericanos de acuerdo
con el Pacto de Derechos Civiles y Politicos. Cuando emitié sus
recomendaciones, el CDH establecio que los gobiernos de Perd y Chile debian
tomar todas las medidas necesarias para evitar que las mujeres pierdan su vida
como resultado de la legislacidn restrictiva en esta materia.288

En el caso de Chile, el CDH formul6 el siguiente lineamiento: “El Estado
parte esta en el deber de adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho
a la vida de todas las personas, incluidas las mujeres embarazadas que deciden
interrumpir su embarazo.”28 En este sentido, para garantizar el derecho a la vida
de las mujeres, es imperativo que se elimine la normativa punitiva que impide que
éstas puedan ejercerlo.

Asimismo, el CDH ha establecido que los estados deben tomar las medidas
necesarias para garantizar y aumentar la esperanza de vida de las personas y, con
el fin de supervisar el respeto y la proteccion que los estados dan al derecho a la
vida de las mujeres, han comenzado a requerir informacion en los informes de
cumplimiento que deben remitir los estados sobre las medidas especificas que
estan tomando para prevenir los abortos clandestinos que producen la muerte de
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miles de muijeres, agregando informacion estadistica sobre la incidencia particular
de estas muertes en mujeres de bajos recursos econémicos. Lo anterior indica que
hay que documentar estos casos, recolectando informacion no solo disgregada por
sexo sino también por edad, condicion econdmica, etcétera,2%0

En el contexto del aborto ilegal, nace por tanto la obligacion para los estados
de garantizar la vida de las muijeres y de prevenir las situaciones que ponen en
riesgo su vida, exigiendo a los estados tomar las medidas para eliminar barreras
que imposibiliten el ejercicio de sus derechos, asi como tomar medidas que
garanticen este derecho, reduciendo con ello los indices de morbilidad y
mortalidad materna causados de manera directa por los abortos practicados en
condiciones de riesgo.

Derech a la segudad vy a la inggrdad fista

El derecho a la integridad fisica ha sido reconocido en provisiones
fundamentadas de diferentes convenciones internacionales relacionadas con el
reconocimiento del derecho a la intimidad y seguridad de la persona. Segun lo
establecido en la Declaracion Universal y el Pacto de Derechos Civiles y Paliticos,
“todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales’2ot
Asimismo, este derecho esta establecido en el Pacto de Derechos Econémicos y
Sociales?®2 y la Declaracién de la Mujer2® consagra su caracter de derecho
universal 'y, por ende, fundamental. Estos principios son ampliados por
disposiciones tales como el articulo 51 de la Convencién Americana y por
principios establecidos en la Convencion de Belém do Para,2% segdn las cuales el
respeto a la integridad de una persona debe ser considerado en tres niveles:
“...integridad fisica, psiquica y moral’’2%

Estos instrumentos internacionales protegen contra la invasion no autorizada
de los cuerpos de las mujeres para salvaguardar su derecho a la seguridad y a la
integridad fisica. Asimismo imponen la obligacién a los estados de proteger este
derecho, garantizando que sea respetado por los proveedores de salud tanto
publicos como privados, e imponen la obligacion de garantizar el derecho a la
seguridad personal y a su integridad mediante la adopcidn de politicas y medidas
gue eviten las situaciones que ponen en riesgo la integridad fisica.

En este sentido, la prohibicion absoluta del aborto en El Salvador constituye
una violacion al derecho a la seguridad y la integridad personal de la mujer. En
primer lugar, porque constituye una invasion no autorizada del cuerpo de la
mujer, al forzarla a llevar a término un embarazo no deseado. Esta invasion del
cuerpo de la mujer, puede tener efectos devastadores sobre su integridad fisica y
psiquica, mas atin cuando la mujer debe continuar con un embarazo poniendo en
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riesgo su vida o su salud, o cuando el embarazo es producto de una violacion. En
segundo lugar, este derecho es violado por la legislacion punitiva por cuanto, al
negarsele a la mujer la posibilidad de tomar decisiones autbnomas sobre su cuerpo,
genera una desconfianza de la mujer hacia los establecimientos de salud que
operan como obstaculos que impiden el acceso a los servicios de salud poniendo
en riesgo la integridad fisica de miles de muijeres. En este sentido, cuando el CDH
ha revisado esta problematica en paises latinoamericanos como Chile, que tiene
una legislacién similar a la de El Salvador, ha determinado: “El deber juridico
impuesto sobre el personal de salud de informar de los casos de mujeres que se
hayan sometido a abortos puede inhibir a las mujeres que quieran obtener
tratamiento médico, poniendo asi en peligro sus vidas.”2% Finalmente, el Estado
viola estas disposiciones cuando no adopta medidas que garanticen que una muijer
pueda recibir tratamiento postaborto adecuado y compasivo que no implique un
riesgo para su vida e integridad una vez que se ha practicado un aborto en
condiciones que ponen en riesgo su integridad fisica.

b. Derecha la libréd y a la autonomiggrodiciva

El principio de dignidad de las personas y su derecho a la libertad son el
fundamento del derecho de la mujer a la autodeterminacién reproductiva y a
elegir libremente el ndmero de hijos que quiere y el intervalo entre ellos,
reconocidos en las diferentes convenciones internacionales. El derecho a la libertad
esta consagrado en el articulo 3 de la Declaracién Universal, asi como en el
articulo 7 de la Convencion Americana. De manera especifica, la Convencion de
la Mujer establece en su articulo 16(Le) el derecho de las mujeres ““..a decidir libre
y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y
a tener acceso a la informacidn, la educacion y los medios que les permitan ejercer
estos derechos”

El ejercicio de este derecho se viola cuando se niega toda posibilidad de que la
mujer ejerza su derecho a decidir el nimero de hijos que desea tener con la
interrupcién de un embarazo no deseado. Para el pleno goce y ejercicio de este
derecho, el Estado debe crear las condiciones necesarias para que la mujer pueda
decidir acerca de su capacidad reproductiva.

Asimismo, en el contexto salvadorefio, en donde el acceso a la educacion
sexual, e informacion y servicios de planificacion familiar es limitado, el acceso a
un aborto seguro puede ser el nico mecanismo mediante el cual la mujer puede
controlar el tamafio de su familia y de esta manera ejercer su derecho a la
autonomia reproductiva. Por tanto, y como ha sido sostenido por el Comité para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la
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autonomia reproductiva de las mujeres es vulnerada cuando se obstaculizan los
medios a través de los cuales una mujer puede ejercer el derecho a controlar su
fecundidad.297

c. Derecha la igualdad y a la nocdimiracion

El derecho a la igualdad y no discriminacién es uno de los pilares de los
derechos humanos reconocidos en el derecho internacional. Diferentes tratados
internacionales han abordado de manera especifica el derecho a la igualdad y a la
no discriminacion por razones de sexo. La Declaracion Universal,2% el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos,2% el Pacto de Derechos Econdmicos y Sociales3 y
la Convencion Americana3 establecen la proteccion de este derecho.

Sin embargo, es la Convencion de la Mujer la que de manera comprensiva
elaboray amplia la nocién de discriminacion por sexo y establece la obligacion de
los estados de garantizar la igualdad ante la ley. Al ratificar la Convencion, los
estados asumen la obligacion de tomar las medidas necesarias para poner en
préctica el principio de igualdad a nivel interno y eliminar las bases legales de la
discriminacion. La Convencion de la Mujer requiere que todos los paises
‘derog[uen] todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacion contra la mujer’302 Asimismo define ‘tiscriminacion contra la
mujer” como la ‘tistincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econodmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera’303

Para poder calificar como un acto que discrimina por razones de sexo, las leyes
restrictivas relativas al aborto tendrian que tener el “objeto” o el “resultadd” de
impedir que una mujer goce de cualquiera de sus derechos humanos o libertades
fundamentales en pie de igualdad con un hombre. La legislacion sobre aborto en
El Salvador es discriminatoria porque tiene por resultado limitar el acceso de la
mujer a un procedimiento médico que puede ser necesario para su salud y, en
algunos casos, poniendo en riesgo su vida. EI Comité ha hecho hincapié en que
“las leyes que penalizan ciertas intervenciones médicas que afectan
exclusivamente a la mujer” constituyen una barrera a que ellas reciban el cuidado
médico necesario, comprometiendo sus derechos a la igualdad de género en el
area de la salud y violando con ello la obligacién internacional de los estados de
respetar los derechos reconocidos internacionalmente.304

Asimismo, las leyes sobre el aborto tienen el objeto de ser discriminatorias dado
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que revelan una actitud paternalista con respecto al cuerpo de la mujer y sus
derechos reproductivos, la cual define a la mujer s6lo con base en su papel
reproductivo, relegandola al papel tradicional de madre aun en contra de su
voluntad, dejandola por fuera de los diferentes ambitos de toma de decision en
una sociedad. Ello implica una demarcacion limitada de su participacion en la
toma de decisiones fuera del hogar, en dimensiones politicas, econdmicas, sociales,
culturales y en materia civil.305En El Salvador, la prohibicién absoluta del aborto
como negacion de la capacidad de la mujer de decidir de manera auténomasobre
un ambito vital de su vida, como lo es su reproduccion, es reflejo de una sociedad
que discrimina a la muijer en todos los &mbitos sociales. Esta prohibicion niega
asimismao el ejercicio del derecho a la libertad de opinion y libertad de culto, dado
que los y las salvadorefias pueden profesar credos distintos a la religién catolica,
pero su ejercicio es limitado por la imposicién en la ley de una vision sobre el
aborto dentro de la religion catdlica.

En otro nivel, a través de los expedientes examinados en las diferentes fiscalias
de El Salvador, se pudo constatar que la ley sobre el aborto se aplica de manera
discriminatoria en contra de las mujeres pobres. El Articulo 2(2) del Pacto de
Derechos Econémicos y Sociales establece: “Los Estados Partes en el presente
Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se
enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional, o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.” Uno de los principios
bésicos de los derechos humanos es que ninguna persona debe sufrir una
violacién de cualquiera de los derechos garantizados por los instrumentos de
derechos humanos en raz6n de su condicién socioecondmica. En este sentido, es
claro que la penalizacion del aborto no sélo afecta a estas muijeres por diferencias
bioldgicas, sino que ademés existe una doble discriminacion. Este tipo de
discriminacién simultanea afecta a la vez el goce de todos los demas derechos
reconocidos internacionalmente.

d. Dereotr a la salid a la salud egrodiciva y a la plarficacion familiar

El derecho a la salud, la salud reproductiva y la planificacion familiar esta
garantizado por varios tratados internacionales, como la Declaracion Universal,306
el Pacto de Derechos Econdmicos y Sociales,307 la Convencidn de la Mujer3® y
el Protocolo de San Salvador, el cual adoptando la definicion de salud de la
Organizacion Mundial de la Salud,309 estipula que “[tloda persona tiene el
derecho alasalud, entendida como el disfrute del més alto nivel de bienestar fisico,
mental y social’’30
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La Declaracion Universal reconoce el derecho de las personas a lograr un
estandar adecuado de salud, entre otros fines, para lograr el bienestar.32 El Pacto
de Derechos Econdmicos y Sociales contiene una provision - el articulo 12312 -
especificamente elaborada para la proteccion de la salud, seguin la cual se reconoce
“... el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica
y mental”33 y desarrolla las obligaciones de los estados para lograr dicho estandar
y protege a grupos de la poblacién en situacion especifica de mayor
vulnerabilidad.24 Segln el Pacto de Derechos Econémicos y Sociales, los estados
deben crear condiciones que aseguren atencién y servicios médicos para todos en
caso de enfermedad.35

Por su parte, la Convencidn de la Mujer incluyd en el articulo 12, numeral 1,
la obligacion de adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la muijer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar,
en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de
atencion médica, incluyendo los referidos a la planificacién de la familia. La
Convencion de la Mujer protege especificamente el acceso de las mujeres rurales
a servicios de salud adecuados, incluidos la informacion, consejeria y servicios de
planificacion familiar.3:

En el Sistema Interamericano, el Protocolo de San Salvador3” contiene un
desarrollo importante del derecho a la salud. Ademas de reconocer el derecho de
las personas a gozar del estandar mas alto posible de salud fisica y mental,establece
que los Estados Parte reconocen la salud como un ‘bien publicd, y describe un
conjunto de medidas para el cumplimiento de ese derecho por los estados.38

Los estados no sélo tienen la obligacion de adoptar medidas activas para que
todas las mujeres tengan acceso a los servicios de salud reproductiva,3® incluyendo
medidas para promover la maternidad segura, ayuda en materia de VIH/SIDA 'y
otras ITS, aborto y diferentes métodos anticonceptivos, sino que ademas tienen la
obligacion de eliminar las barreras legales en materia de salud reproductiva. Tal y
como ha sido mencionado anteriormente, el Comité ha emitido
recomendaciones especificas a este respecto.20

La salud reproductiva es fundamental para el bienestar de la mujer. Sin la
posibilidad de recurrir a servicios de salud seguros y de calidad, como sucede en
El Salvador, las mujeres quedan expuestas a 1os riesgos de un aborto clandestino y
practicado en condiciones de riesgo, hecho que por tanto viola el derecho a la
salud de la mujer reconocido internacionalmente. Asimismo debe tenerse en
cuenta que el aborto es un procedimiento médico que afecta solamente a las
muijeres. Dado que un embarazo, deseado o no, puede poner en peligro la salud
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fisica y mental de la mujer, un aborto puede ser el Gnico procedimiento capaz de
asegurar su supervivencia y bienestar. En este sentido, las normas que penalizan el
aborto en El Salvador constituyen una grave violacion al derecho a la salud y a la
no discriminacion en el area de la salud,%! reconocido en diferentes instrumentos
internacionales ratificados por el Estado salvadorefio.

e. Dereah a la intimidad

El derecho a la intimidad se encuentra protegido en diferentes tratados
internacionales de derechos humanos tales como la Declaracion Universal322 y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.323 Este establece que “nadie
sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada....”’3% Asimismo,
la Convencion Americana protege el derecho a la intimidad, al estipular que toda
persona tiene derecho a que se respete su honra y se reconozca su dignidad, a que
su vida privada y familiar, su domicilio y su correspondencia, no sean objeto de
ingerencias ni ataques arbitrarios que atenten contra su honra y su reputacion, y
a ser protegido legalmente contra estos ataques.35 Al interpretar esta disposicion,
la Comision Interamericana de derechos humanos ha establecido la conexion
estrecha entre el derecho a la integridad y a la intimidad, 326 estableciendo que la
proteccion a la intimidad cobija “la proteccion a la integridad fisica y moral de la
persond’ y ‘garantiza una esfera que nadie puede invadir, un campo de actividad
gue es absolutamente propio de cada individuo.’327

En el contexto de la penalizacidn absoluta del aborto, este derecho es violado
porgue se niega a la mujer el derecho a tomar decisiones sobre su cuerpo y su
capacidad reproductiva sin la interferencia de terceros. La negacion del ejercicio
de un derecho propio de la esfera de la vida privada de la mujer, la interferencia
del Estado en esa decision,que se traduce en muchas instancias en repercusiones
negativas para la integridad fisica de la mujer, atenta contra su derecho a la
intimidad. Vale la pena resaltar que la Comision Europea de Derechos Humanos
ha sostenido de manera reiterada en casos de aborto que las decisiones que cada
persona toma sobre su cuerpo, y particularmente las decisiones sobre la capacidad
reproductiva, recaen en la esfera privada de cada individuo.28 EI CDH también
ha establecido que el derecho a la intimidad puede verse seriamente afectado
cuando los estados no respetan el ejercicio del derecho a la intimidad de la mujer
y cuando se imponen obstaculos que limitan la toma de decisiones de las mujeres
con respecto a sus funciones reproductivas.329

Asimismo, el derecho a la intimidad cobija el derecho a que el médico respete
la confidencialidad de su paciente. Como lo ha manifestado el CDH, este derecho
es violado por los estados cuando no se respeta la confidencialidad del médico con
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su paciente, al imponérsele la obligacién legal de denunciar a la mujer que se ha
practicado un aborto30 y ha recomendado: “...que se revise la ley para establecer
excepciones de la prohibicion general de todo aborto y proteger el caracter
confidencial de la informacion médicd’3 En este contexto, el hecho de que en
el Salvador muchas de las denuncias sean hechas por los hospitales es un claro
reflejo de que se esta violando el derecho a que la mujer sea atendida por un
médico que va a respetar la confidencialidad en todo momento, es decir su
derecho a la intimidad protegido internacionalmente.

f. Derech a ser corgeado peunto (a) irceite

Los procedimientos contra las mujeres que recurren al aborto violan el derecho
a ser consideradas inocentes al imponerles la prision preventiva. Ademas, el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos establece que la prision preventiva de las personas
que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general.332 La Convencion
Americana de Derechos Humanos declara: “[tloda persona inculpada tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad....”s

En EI Salvador, la practica judicial demuestra que la prision preventiva es
utilizada con cierta frecuencia en los casos de aborto, lo cual no esta de acuerdo
con los fines para los que esta institucion juridica fue concebida, 334 violandose con
ello los derechos humanos de la muijer en el proceso penal.

3. Reponsabilidad ietnaanal

La responsabilidad de los estados es un principio bésico del derecho
internacional de acuerdo al cual éstos son legalmente responsables por las
violaciones a los tratados internacionales que han suscrito. Los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por El Salvador crean la
obligacion de respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los derechos que en
ellos se enuncian.

Con la legislacion punitiva en materia de aborto se viola el deber de respetar
los derechos de la mujer internacionalmente reconocidos por cuanto el Estado
interviene de manera activa interferiendo la decision de la mujer sobre su
capacidad reproductiva, vulnerando su derecho a la autonomia y a la intimidad y
obstaculizando el goce de sus derechos humanos. En este sentido, el Comité para
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (el
“Comité”) encargado de vigilar las obligaciones contraidas por los estados de
acuerdo con la Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (“Convencion de la Mujer”) ha interpretado la
obligacion de respetar los derechos consagrados en esta area de la salud
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estableciendo que ésta incluye la de eliminar las barreras que impiden el acceso a
servicios de salud reproductiva, como seria el caso de la legislacion restrictiva en
materia de aborto, y por tanto, dicha legislacién es violatoria de la obligacion de
respetar los derechos que recae sobre los estados signatarios de la Convencidn de
la Mujer. Aunque la intencion del legislador al promulgar la ley contra el aborto
no haya sido discriminar a las mujeres pobres, jovenes y de bajos recursos, el
resultado de la aplicacion de esta ley es claramente discriminatorio lo cual y
contrario al espiritu y las disposiciones de la Convencion de la Muijer.

El Estado debe a su vez proteger a todos los ciudadanos y ciudadanas tomando
las medidas necesarias para prevenir violaciones a sus derechos por parte de
terceros, es decir, por entidades privadas y no gubernamentales. Es evidente que
las mujeres que se someten al aborto son victimas de atropellos a sus derechos por
parte de las personas que llevan a cabo el procedimiento clandestinamente y en
condiciones precarias. Asimismo, si surgen complicaciones, toda mujer que se
practica un aborto es a su vez victima de violaciones a sus derechos por parte del
personal médico y del personal del poder judicial.

Adicionalmente, después de ratificar los tratados internacionales, los estados
tienen la obligacion de garantizar los derechos humanos mediante la puesta en
practica de medidas apropiadas para asegurar que todas las personas puedan
gjercerlos. De la misma manera, se requiere que los estados parte tomen las
medidas adecuadas para mejorar la capacidad de los ciudadanos y ciudadanas de
hacer efectivos sus derechos. Por ende, en el marco del sistema del derecho
internacional de derechos humanos, los gobiernos no sélo tienen el deber de
respetar los derechos de los ciudadanos y ciudadanas y protegerlos para que no
sean violados por terceros, sino también el deber de garantizar y asegurar
mediante la ejecucion de medidas positivas el ejercicio de los mismos por parte de
todos.

La obligacion de garantizar impone a los estados obligaciones de conducta y
de resultado. Segun las obligaciones de conducta, el Estado debe emprender
acciones y formular politicas destinadas a la realizacion de los derechos. Por
ejemplo, una obligacion de conducta del gobierno salvadorefio de acuerdo con las
normas del derecho internacional de los derechos humanos internacionales
consiste en asegurar un orden social en el que todos los ciudadanos y ciudadanas
puedan disfrutar de sus derechos. El articulo 28 de la Declaracion Universal
estipula que “toda persona tiene el derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamadas en esta Declaracion
se hagan plenamente efectivos”’3% Esta disposicion indica que los gobiernos tienen
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el deber de identificar y abordar los factores sociales y econémicos que pueden
impedir que algunos sectores de la sociedad ejerzan sus derechos. Con la
penalizacion del aborto y la falta de implementacion de politicas que atiendan esta
problematica, el gobierno salvadorefio estd incumpliendo su obligacion
internacional de garantizar un orden social justo.

Las obligaciones de garantizar el ejercicio de un derecho también imponen
sobre los estados obligaciones de resultado, que implican la toma de medidas
concretas para hacer efectivo el ejercicio de un derecho. Por ejemplo, en el caso
del aborto clandestino, en el que se comprometen seriamente los derechos a la
salud y la vida de las muijeres, el Estado tiene el deber concreto de asegurar la
proteccion de la salud y las vidas de las mujeres mediante la formulacion y
aprobacion de leyes y politicas especificas para reducir las instancias de muerte de
mujeres por complicaciones de aborto clandestino y con ello garantizar de manera
efectiva los derechos a la vida, la integridad fisica y la salud de las mujeres. Al no
eliminar la legislacion restrictiva y no implementar politicas proactivas que
respondan a las altas tasas de mortalidad materna producidas como resultado del
aborto inducido, El Salvador esta incumpliendo con su obligacion de garantizar
el derecho a la vida de las muijeres salvadorefias.

4. Canferenad mundiales deadones Unials

Ademas de la existencia de obligaciones internacionales de los estados
emanadas de los tratados internacionales, los estados miembros han asumido
compromisos a nivel internacional para proteger y promover los derechos
humanos de las mujeres. En una serie de conferencias durante la década de los
noventa, se reconocio que los derechos reproductivos son esenciales tanto para
consolidar el respeto a los derechos humanos de la mujer como para promover el
desarrollo. Estas conferencias recientes se han basado en principios formulados en
conferencias anteriores - desde la Conferencia Internacional de Derechos
Humanos de Teher&n en 196833 hasta la Conferencia Internacional de Poblacion,
que se llevo a cabo en México en 1984-que afirman el derecho de los individuos
a decidir libremente el nimero de hijos y los intervalos entre los nacimientos.33
La defensa de estos postulados en las Gltimas décadas establece compromisos -
como también lo reitera la Agenda de Rio- y afirma que los gobiernos deben
proveer servicios de salud accesibles para facilitar el ejercicio de los derechos
reproductivos.38 La Conferencia de Derechos Humanos de Viena de 1993
consagra los derechos humanos de las mujeres y establece “la igualdad entre
hombres y mujeres, el derecho de la mujer a tener acceso a una atencién de salud
adecuada y a la méas amplia gama de servicios de planificacién familiar, asi como



74 PERSEGUIDAS: PROCESO POLITICO Y LEGISLACION SOBRE ABORTO EN EL SALVADOR

a laigualdad de acceso a la educacion a todos los niveles 3%

Dichos principios reflejan la lucha de los defensores y defensoras de la
capacidad de las mujeres para controlar su fertilidad como algo fundamental para
extender la igualdad y la participacion de la mujer en la sociedad. Aunque no son
vinculantes para los gobiernos, los acuerdos alcanzados en las conferencias
internacionales representan el consenso sobre los temas tratados340 y los gobiernos
se comprometen a traducir los principios discutidos en ellas en mejores
condiciones de vida para sus ciudadanos y ciudadanas. Como se menciono en un
capitulo anterior, El Salvador participo recientemente en dos conferencias
cruciales para el desarrollo y la interpretacion de los derechos reproductivos: la
CIPDy laCCMM.

En el caso de la CIPD la delegacion salvadorefia hizo reservas en relacion con
el Programa de Accion adoptado. A pesar de que El Salvador quiso precisar que
no reconoce la obligacion de actuar en aquellos aspectos en los que expreso
reservas, el caracter amplio y genérico de éstas, el hecho de que éstas tampoco
limitan el compromiso asumido frente al reconocimiento y proteccion de los
derechos reproductivos de la mujer, sumado a que el gobierno salvadorefio tiene
obligaciones a la luz de los tratados internacionales que ha ratificado, anulan los
efectos de sus reservas al Programa de Accion de la CIPD como se vera a
continuacion.

a. Canferengilnernaainal sobre Poblacion gsbrollo (CIPD)

En la CIPD, 179 gobiernos adoptaron por consenso un acuerdo histérico que
reconoce los derechos reproductivos como parte integral de los derechos
humanos. EIl Programa de Accion de la CIPD establece que los derechos
reproductivos “se basan en el reconocimiento del derecho bésico de todas las
parejas e individuos a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, el
espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre éstos, y a disponer de la
informacion y de los medios para ello...”34 La CIPD articul6 adicionalmente la
obligacion de los gobiernos de respetar los derechos garantizando que los
individuos tengan el derecho de tomar decisiones en materia de reproduccion
libres de discriminacion,tanto en los establecimientos de salud del gobierno como
en los privados.34

En relacion con el aborto, el Programa de Accion es fundamental cuando se
aborda el problema del aborto inseguro como un asunto de salud publica y no
como un asunto moral, religioso o cultural. En este sentido, el Programa de
Accion reconoce y llama a los gobiernos presentes a tomar en cuenta las
consecuencias de los abortos inseguros para la salud de la mujer: Todos los
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gobiernos, las organizaciones internacionales y las no gubernamentales
pertinentes son exhortadas a fortalecer su compromiso en relacion con lasalud de
la mujer y a manejar el impacto de los abortos inseguros como un problema de
salud publica a través de mas y mejores servicios de planificacion familiar. Se da
la més alta prioridad a la prevencion de embarazos no deseados y se insta a hacer
todos los esfuerzos posibles para que el aborto sea innecesario.38 Ademas se sefiala
que los gobiernos deben ejecutar programas postaborto para el manejo y
tratamiento de las consecuencias y complicaciones derivadas del aborto inseguro
y que se debe otorgar un tratamiento y asesoramiento compasivo a aquellas
mujeres que han abortado, que debe ir acompafiado de un asesoramiento en
temas de planificacion familiar.344

Si bien la delegacion salvadorefia presentd su acuerdo y aprobacién del
Programa de Accion verbalmente, también manifestd sus reservas con respecto a
dos puntos del Programa de Accion de la Conferencia de El Cairo relacionados
con el aborto.3% Sin embargo, dada la vaguedad y en algunos casos la no
aplicabilidad por inexactitudes técnicas, estas reservas no invalidan el compromiso
de respetar y proteger los derechos reproductivos de la mujer que tiene este pais
después de adoptar el Programa de Acciédn. El primer punto se refiere al principio
1 del Programa de Accion, frente al cual la delegacion expresé que El Salvador,
como pais signatario de la Convencion Americana, debe dar una interpretacion
del derecho a la vida consagrado en dicho principio en el sentido de protegerla
desde el momento de la concepcion, interpretacion que no esta en relacién
directa con los postulados de la CIPD, que no propugnan el aborto como método
de planificacion familiar. Hay que destacar ademas que la aseveracion de que el
sistema interamericano protege la vida desde la concepcion para negar toda
posibilidad de aborto legal es una inexactitud, por cuanto la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido de manera expresa que el
articulo de la Declaracion Americana que protege la vida no se debe interpretar
en el sentido de proteger al feto y prohibir el aborto legal.346 Asimismo, la
delegacion salvadorefia dejo constancia expresa en sus reservas de gue no se debe
incluir el aborto como servicio ni como método para regular la fecundidad. Con
respecto a los efectos de esta reserva, hay que puntualizar que no tienen relacion
alguna con los postulados del Programa de Accion de la CIPD por cuanto éstos
no abogan en ningun caso por el aborto como método de planificacion familiar.
Por lo tanto, el gobierno salvadorefio tiene el compromiso a nivel internacional de
gjecutar a nivel nacional el mandato del Programa de Accion de la CIPD vy sus
reservas no tienen ningun efecto sobre los postulados del Programa de Accion y
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en particular, en los que hacen referencia al tratamiento postaborto que debe
propocionarse a la mujer que ha abortado y al suministro de estos servicios.

Cabe destacar que en la revision del cumplimiento de los compromisos
asumidos por los gobiernos en la CIPD en 1999 en el proceso denominado
“Cairo+5’; los gobiernos en general y en particular muchos gobiernos
latinoamericanos reconocieron nuevamente el problema del aborto inseguro
mediante el apoyo a algunas propuestas de cambio de lenguaje en el documento
de medidas clave de la CIPD+5347 Este documento establece que “todos los
gobiernos...[deben] incrementar su compromiso con la salud de la mujer y
ocuparse de los efectos que en la salud tienen los abortos realizados en condiciones
no adecuadas como un importante problema de salud pablicd’348 EI documento
también indica que “[e]n todos los casos, las mujeres deben tener acceso a servicios
de calidad para tratar las complicaciones derivadas de abortos”34 y estipula que los
gobiernos deben “proporcionar ... un trato humanitario y orientacion a las
muijeres que han recurrido al abortg?3%0

b.Cuarta CinferenaiMundial de la Mujer QGAM)

La Plataforma de Accién de Beijing aprobada en la CCMM retoma y adopta
los principios y postulados establecidos en la CIPD en cuanto a la necesidad de
abordar el derecho de la mujer a la salud reproductiva, el derecho a que ésta
controle su propia fecundidad y a adoptar las decisiones relativas a la reproduccién
sin coercion, discriminacion ni violencia. ! La Plataforma de Accidn estipula que
“le]n la mayor parte de los paises, la falta de atencion de los derechos
reproductivos de la mujer limita gravemente sus oportunidades en la vida pablica
y privada, incluidas las oportunidades de educacion y pleno ejercicio de sus
derechos econdmicos y politicos. La capacidad de la mujer para controlar su
propia fecundidad constituye una base fundamental para el disfrute de otros
derechos’’3%2

La Plataforma de Accion insta a los gobiernos a reconocer el aborto como un
problema de salud publica y, por tanto, a basar sus politicas y programas en un
compromiso con la salud de la mujer.3 También exhorta a los paises con leyes
que penalizan el aborto a considerar su revision®4 y hace un llamado importante
a gue se realicen estudios para determinar las razones por las cuales las mujeres
recurren a abortos inseguros y sus consecuencias.3® La Plataforma de Accion
también establece que los programas de salud reproductiva deben incluir
orientacion y trato compasivo a las muijeres que han tenido un aborto, y llama a
los gobiernos a que se realicen investigaciones en esta area para abordar sus efectos
de una manera coherente.356
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La delegacion salvadorefia no presentd formalmente reservas a los postulados
de la Plataforma de Accién de Beijing.

De acuerdo con lo anterior, la legislacion salvadorefia punitiva en materia de
aborto contraviene los postulados de la CIPD y de la CCMM. En efecto, con
posterioridad a estas conferencias, lejos de revisarse la legislacion punitiva,que era
uno de los mandatos de la Plataforma de Accion de Beijing, el gobierno
salvadorefio promovid la restriccion de la legislacion sobre aborto. Asimismo, el
hecho de que se siga denunciando y discriminando a las mujeres en los servicios
de salud publica cuando acuden a ellos después de haber recurrido a un aborto y
no se les dé un tratamiento compasivo cuando sufren complicaciones contradice
lo establecido en estas conferencias. Lo anterior demuestra que el Estado
salvadorefio no sélo ha incumplido las obligaciones internacionales contraidas de
acuerdo con los diferentes tratados internacionales, sino que ademé&s ha
incumplido los compromisos internacionales contraidos en las diferentes
conferencias mundiales que se han pronunciado sobre los derechos reproductivos
de la muijer.
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Conclusion

Si bien la adopcidn de politicas de salud reproductiva en El Salvador constituye
un avance gue puede abrir espacios de respeto y proteccion de los derechos de las
muljeres, la penalizacion del aborto contintia siendo un obstaculo para el disfrute
pleno de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres salvadorefias
reconocidos internacionalmente. Dadas las diferentes circunstancias en las que
una mujer toma la decision de interrumpir un embarazo, la Gnica persona apta
para decidir en este terreno es la mujer y el Estado debe garantizar que si la mujer
decide abortar, no ponga en peligro su vida.

Los gobiernos deben respetar y proteger el derecho de la mujer a tomar
decisiones respecto a su vida reproductiva sin que ello implique un riesgo para su
vida, su integridad fisica y su salud. La mujer, bien porque ha sido violada, bien
porque su salud corre peligro si lleva a término su embarazo, bien porque decide
por muchos factores interrumpirlo, puede ejercer este derecho reproductivo y
tiene derecho a no ser perseguida por el sistema penal ni por el sistema de salud si
necesita interrumpir su embarazo. Mas aln, una mujer tiene derecho a no poner
en peligro su vida y su integridad cuando le practican un aborto. Para ello, los
gobiernos deben velar por la proteccion de los derechos de la mujer reconocidos
internacionalmente y adoptar las medidas acordadas en diferentes conferencias
internacionales para abordar la problematica del aborto inseguro y evitar asi que
las mujeres continGen poniendo en peligro su vida y su salud con la interrupcion
de un embarazo.

En este informe hemos ilustrado las consecuencias que tiene la legislacion
restrictiva sobre aborto en El Salvador. Cada afio, miles de muijeres salvadorefias
mueren o su salud se ve seriamente afectada debido a complicaciones derivadas de
abortos practicados en condiciones de riesgo. Las reformas legislativas en El
Salvador contribuyen a que esta problemética continGe, violando con ello los
derechos bésicos de las mujeres que han sido reconocidos en los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos y los compromisos
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acordados en conferencias mundiales para abordar la problematica del aborto
inseguro. Adicionalmente, las mujeres salvadorefias se ven sometidas a la
persecucion del sistema de salud pablica,que debe denunciarlas cuando existe la
sospecha de que hayan abortado, y del sistema judicial, lo cual agrava la situacion
y contribuye a que el aborto continte sumido en la clandestinidad y se traduzca
en altas tasas de morbilidad y mortalidad de la poblacion femenina salvadorefia.

La realidad demuestra que es necesario revisar la legislacion punitiva
salvadorefia e impulsar procesos politicos y sociales que respondan a la magnitud
del problema, no para continuar negando la realidad, sino para abordarla con un
marco juridico que refleje el pleno respeto de la sociedad a los derechos humanaos
de la muijer.
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Recomendacion

A LOS DIFERENTES ORGANOS DEL ESTADO
SALVADORENO

Al golirm salvad@fio

Desarrollar propuestas legislativas y politicas que reconozcan y promuevan de
manera explicita los derechos reproductivos de las mujeres contenidos en
convenciones internacionales de derechos humanos ratificadas por El Salvador y
en los Programas de Accion de conferencias mundiales. Incorporar este marco
juridico y politico a distintas areas y politicas gubernamentales tales como
educacion, salud publica y asistencia social, involucrando a funcionarios de
distintos niveles en los 6rganos ejecutivo, legislativo y judicial asi como a
representantes de la sociedad civil y en particular al movimiento de mujeres.

 Impulsar comisiones multidisciplinarias especializadas que incluyan a
profesionales del sector salud, legisladores y representantes del movimiento de
muijeres entre otros para revisar la normativa salvadorefia y detectar disposiciones
discriminatorias, con especial énfasis en el impacto que tienen las leyes restrictivas
en materia de derechos reproductivos, y recomendar medidas para abordar la
problematica del aborto inseguro.

* Abrir y promover un debate amplio a nivel nacional sobre el aborto, dando
cabida a una pluralidad de perspectivas y puntos de vista de distintos sectores de
la sociedad.

« Revisar la normativa que contenga disposiciones que discriminen a la muijer
y proponer proyectos de ley y politicas que atiendan las causas estructurales que
obstaculizan el pleno disfrute y ejercicio de los derechos econémicos y sociales de
las mujeres salvadorefias, particularmente de las jOvenes y con escasos recursos.
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Al Instituto Salvadorefio para ekErollo de la Mujer (IEMU):

« Incluir el aborto inseguro como tema prioritario en su agenda para impulsar
medidas que aborden esta problematica.

 Promover campafias de educacion publica para fomentar la comprension del
aborto como un problema de salud pablica que afecta a una gran parte de las
mujeres salvadorefias, particularmente a las jovenes y con escasos recursos.

* Promover la defensa y proteccion por parte de otras agencias estatales y de
actores privados de los derechos reconocidos en tratados internacionales que
protegen los derechos de las mujeres, en particular sus derechos reproductivos.

« Asegurar que se cumplan los planes y las acciones contemplados en la Politica
Nacional de la Mujer y el Plan Nacional de Salud Reproductiva con respecto a la
salud sexual y reproductiva, y en especial el acceso a servicios y la consejeria a la
poblacion adolescente.

» Mientras se mantenga la penalizacién del aborto en El Salvador, el ISDEMU
debe impulsar de manera conjunta con el Ministerio de Salud servicios de
atencién al aborto incompleto asi como consejeria postaborto a las mujeres que
acuden a los servicios de salud y a las que han sido procesadas por haber
interrumpido un embarazo para que se respeten sus derechos y sean tratadas con
dignidad por el personal de salud y los funcionarios judiciales.

* Realizar actividades especiales de educacién a la comunidad sobre asuntos
relacionados con el aborto dentro del marco de los derechos humanos, que
incluyan informacién sobre salud reproductiva, empoderamiento de la muijer,
consejeria y acceso a servicios de planificacion familiar.

« Disefiar cursos de capacitacion para funcionarios del 6rgano judicial y
profesionales de la salud sobre el contenido y la aplicacién de las convenciones
internacionales de derechos humanos de la mujer que incluyan el tema de los
derechos sexuales y reproductivos. Poner en practica programas de asistencia y
apoyo a las victimas de violacion sexual para reducir los embarazos no deseados
resultado de violencia sexual e incesto.La atencién debe incluir por tanto
informacidén y acceso a la anticoncepcion de emergencia gratuita a las mujeres que
han sido victimas de violencia sexual.
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Al Miniserop de Sald

« Invitar a miembros de la sociedad civil y en particular a grupos de mujeres
con conocimiento del marco de los derechos reproductivos, violencia contra la
mujer y derechos humanos de las mujeres a trabajar y colaborar en la formulacion
de politicas y planes nacionales, regionales y locales que afecten la salud sexual y
reproductiva de la muijer.

« Dar prioridad a la ejecucion y evaluacion de las acciones contempladas en el
Plan Nacional de Salud Reproductiva. Es fundamental el empleo de indicadores
que revelen la calidad de los servicios prestados a las usuarias y particularmente el
respeto a sus derechos humanos.

« Abordar, documentar y dar seguimiento al problema del aborto inseguro y
su incidencia en las altas tasas de mortalidad y morbilidad de las mujeres
salvadorefias.

« Difundir informacién acerca de los derechos reproductivos y ampliar el
acceso a los servicios de salud reproductiva a través de los medios de
comunicacion social, tomando en cuenta las necesidades especificas de grupos en
situacion de mayor vulnerabilidad.

« Dar prioridad en los servicios de atencidn postaborto a mujeres que sufren
complicaciones a consecuencia de abortos practicados en condiciones de riesgo.
Estos servicios deben incluir tratamiento médico gratuito y una consejeria
adecuada sobre métodos de planificacion familiar. Como parte de esta iniciativa,
se debe capacitar y brindar el equipo necesario a los proveedores de salud en
atencion postaborto a través del sistema de salud publica.

* Asegurar que se cumplan los planes y programas de salud reproductiva
dirigidos a adolescentes y a grupos en mayor situacion de riesgo. En este contexto
es fundamental promover campafias para difundir informacion sobre derechos
reproductivos y servicios de planificacion familiar, y garantizar el acceso a
servicios de consejeria en salud sexual y reproductiva.

A la Preauaduria Geerl para la defsa de los Brects Humanos

« Estudiar y abordar la reforma de la ley de aborto en el Cédigo Penal como
una violacion de los derechos humanos de la mujer.
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» Realizar seguimiento a los casos de aborto en las fiscalias de El Salvador para
asegurar que no se vulneren los derechos de las mujeres que estan siendo
procesadas. En este sentido es recomendable estudiar la discriminacion de que son
victimas las mujeres de los sectores mas vulnerables de la poblacion en cuanto
acceso a la justicia y aplicacion de la legislacion penal, y emitir recomendaciones
para atender esta problemética.

* Vigilar el cumplimiento por parte del gobierno salvadorefio de los tratados y
convenios internacionales ratificados por este pais que protegen los derechos de las
mujeres, abordando la normativa sobre el aborto con un anélisis desde la
perspectiva de los derechos humanos.

A la Fixdia Gerenl de la Mcién

« \klar por una aplicacion efectiva de las medidas sustitutivas de la detencion
preventiva en los casos en que haya denuncia por aborto para que en ningiin caso
se aplique la detencion preventiva.

A LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

 Unir esfuerzos de las ONG que trabajen en derechos humanos y de las que
ofrezcan servicios de salud reproductiva para el desarrollo de estrategias conjuntas
y camparias comunes en torno a la despenalizacion del aborto y a la promocion
de los derechos reproductivos. Especificamente, trabajar para propiciar un debate
publico sobre el aborto en el marco de los derechos humanos de la mujer y de la
necesidad de respetar el derecho a su autonomia reproductiva.

 Las ONG de derechos humanos pueden disefiar estrategias de impulso y
difusion del marco internacional de proteccion de los derechos reproductivos de
las mujeres. Pueden documentar y monitorear el manejo de los casos en los que
se atropellan estos derechos. En este sentido, puede darse seguimiento a los casos
de aborto iniciados por la Fiscalia para tener la certeza de que no se violan los
derechos de las mujeres; y velar para que se dicten medidas sustitutivas a la
detencion preventiva cuando se denuncie a alguna mujer por haberse practicado
un aborto.

* Las ONG pueden exigir que el Estado renueve los compromisos
internacionales previamente adquiridos y que ratifique el Protocolo facultativo de
la CEDAW como demostracion de que se reconocen los derechos humanos de las
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mujeres y se consideran prioritarios. También pueden estudiar la viabilidad de
presentar casos en los que se vulneran los derechos reproductivos ante sistemas
internacionales de proteccion de los derechos humanos como, en nuestro caso, el
sistema interamericano.

» Las organizaciones proveedoras de servicios de salud reproductiva pueden
propugnar por la creacion de coaliciones con asociaciones médicas 0 miembros
de éstas para iniciar el debate y campafias por la despenalizacion. En este sentido,
se puede buscar el apoyo de grupos profesionales locales y propiciar discusiones
entre grupos de proveedores de la salud, asociaciones medicas, etc., con el fin de
abordar la problemética del aborto inseguro y la importancia de despenalizar esta
préctica.

ALASASOCIACIONES DE PROFESIONALES DE LA SALUD

« Abrir espacios para que los médicos, y especificamente los ginec6logos que
apoyan los derechos reproductivos de la mujer, se puedan expresar publicamente
sobre el aborto como un problema de salud pulblica que afecta a un sector
especifico de mujeres sin que esto dé pie a repercusiones 0 amonestaciones en su
circulo profesional.

« Impulsar el didlogo sobre la reforma de la legislacion sobre aborto. En este
sentido, un grupo de trabajo conjunto de la Federacion Internacional de
Ginecologia y Obstetricia (FIGO) y la OMS ha recomendado que las sociedades
de ginecologia y obstetricia en los diferentes paises promuevan y se vincule al
dialogo en torno a la legislacion punitiva del aborto, sobre todo contribuyendo
con estudios cientificos sobre casos especiales como cuando la vida de la muijer
esta en peligro.

 Respetar el derecho a la intimidad de las mujeres que requieran acceso a
servicios postaborto, mediante el respeto al secreto profesional entre médico y
paciente.

« Trabajar en la revision de las disposiciones contenidas en los cédigos de ética
médica y en el Cédigo de Salud que disminuyan o menoscaben los derechos de
la mujer y proponer cambios a esta normativa.
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A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

« Promover los derechos humanos de las mujeres abriendo espacios para la
discusion de los derechos sexuales y reproductivos, prestando especial atencion al
impacto de la penalizacion del aborto sobre la mujer salvadorefia y brindando
informacion imparcial. Por ejemplo, se pueden abrir espacios de discusion sobre
el tema periddicamente tanto a personas que estan a favor como en contra de la
despenalizacion del aborto.

* Asumir el compromiso de tomar medidas para cambiar los estereotipos de
género presentes en los medios y que constituyen obstaculos para el avance de los
derechos de las mujeres y las nifias de acuerdo con las recomendaciones
contenidas en la Plataforma de Beijing.

« Apoyar campafias contra la discriminacion de mujeres y nifias mediante la
denuncia activa de los atropellos a sus derechos y modificar el estilo
“sensacionalistd” de las noticias que se refieren a casos de mujeres que han
abortado.

A LAS AGENCIAS DONANTES Y A ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES EN EL SALVADOR

« Dar apoyo a proyectos especificos que abordan el aborto como un problema
de salud publica, tomando como punto de partida el hecho de que su penalizacién
constituye una violacion a los derechos humanos y reproductivos de la mujer. Los
donantes internacionales pueden apoyar de manera particular el trabajo de ONG
vinculadas al trabajo de cabildeo y accion politica sobre el tema del aborto y deben
brindar apoyo a grupos de mujeres para que se puedan denunciar y documentar
casos de violaciones a sus derechos.

« Dar apoyo a los planes del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y
del Ministerio de Educacién que pretendan poner en préctica programas de
educacion sexual y de acceso a servicios de salud reproductiva que promuevan el
gjercicio de los derechos reproductivos de las personas.

* Dar apoyo a los proyectos que propongan las ONG y/o el Estado de
investigacion sobre el tema del aborto abordado desde la perspectiva de salud
publica y su impacto en las tasas de morhilidad y mortalidad maternas. Asimismo,
debe darse prioridad al financiamiento de investigaciones que desde estos
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espacios, relacionen la violencia, el embarazo no deseado y los abortos
espontaneos e inducidos desde una perspectiva de los derechos humanos y de
manera particular, que tengan por objetivo el empoderamiento y el respeto al
derecho a la autodeterminacién reproductiva de la muijer.

A LOS ORGANISMOS DE PROTECCION Y VIGILANCIA
DE LOS SISTEMAS UNIVERSAL Y REGIONAL DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

« El Comité de Derechos Humanos, el Comité para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer y los otros organismos monitores
de los tratados de derechos humanos ratificados por El Salvador, deben observar
y ejercer un estricto escrutinio de la legislacion salvadorefia en materia de aborto
y derechos sexuales y reproductivos en general, para erradicar aquellas normas que
violan los derechos fundamentales de las muijeres.

« Los organismos de proteccion del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos deben exigir al gobierno de El Salvador la defensa de los derechos
contenidos en los tratados regionales, especialmente en la Convencion Americana
de Derechos Humanos y la Convencién de Belem do Para. Se recomienda que
en el informe anual, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos se
manifieste sobre esta situacion emitiendo recomendaciones especificas al gobierno
salvadorefio. Es recomendable que la CIDH dedique especial atencion a la
situacion de la salud de la mujer en su informe de seguimiento del Informe de
Derechos Humanos sobre la Condicion de la Mujer en las Américas, publicado
en 1998,

« En cumplimiento de los compromisos contraidos por el gobierno de El
Salvador en la Conferencia de El Cairo y en la Conferencia de Beijing, y de las
obligaciones internacionales que surgen con la ratificacion de convenciones
internacionales de proteccion de los derechos humanos, los organismos de
proteccion de derechos humanos regionales e internacionales deben exigir el
respeto y garantia de aquellos derechos civiles, politicos, econdmicos y sociales de
las mujeres destinados a garantizarles el acceso al nivel mas elevado de salud sexual
y reproductiva y la toma de decisiones sobre la reproduccion, sin sufrir
discriminacion, coercion ni violencia. Mediante la emision de recomendaciones
0 comunicaciones, estos organismos deben manifestarse para establecer que la
penalizacion del aborto en El Salvador, asi como las demas normas que



88 PERSEGUIDAS: PROCESO POLITICO Y LEGISLACION SOBRE ABORTO EN EL SALVADOR

discriminan a la mujer salvadorefia, constituyen una violacion a sus derechos
humanos.
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urbanas. Véase ADS Y CDC, Encuesta nacional, p. 12.

14 1hid., p. 14
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15 |pid., cuadro 5.5.

6 |hid., p. 14

17 |bid., cuadro 5.5.

18 |pid., cuadro 5.5.

19 MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SoclAL (MSPAS), Plan
nacional de prevencion y control de ETS-VIH/SIDA 1999-2000, San Salvador,
abril de 1999, p. 10.

120 |pid.

121 \éase CRLP, Salud publica.

122 Por ejemplo, la ADS, que tiene a cargo la FESAL desde 1975 para estudiar
los niveles y tendencias de fecundidad y el uso de anticonceptivos en El
Salvador, no les pregunta a los encuestados sobre el aborto. De acuerdo con
José Mario Céaceres, del ADS, esto se debe a una cuestién “ética y politica”;
asimismo temen realizar este tipo de preguntas y que les hagan violar la con-
fidencialidad que deben a las mujeres encuestadas. VVéase Entrevista Caceres.
123 En 1998, el MSPAS registrd 7,436 hospitalizaciones por aborto a nivel
nacional. En el primer semestre de 1999, el Ministerio ya habia contado 3,766.
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SociAL (MSPAS), “Cuadro de
hospitalizacion, abortos y muertes maternas’; 1998 y enero a junio de 1999
(en los archivos del CRLP).

24 MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SociAL (MSPAS),
DIRECCION DE LA ATENCION A LA PERSONA, “Cuadro de abortos y mortali-
dad maternd; enero a diciembre de 1998 (en los archivos del CRLP).

125 MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SoclAL (MSPAS),“Cuadro
de hospitalizacion, abortos y muertes maternas’, enero a junio de 1999 (en
los archivos del CRLP).

126 HosPITAL NACIONAL DE MATERNIDAD “DR. RAUL ARGUELLO
EscoLAN”, “Cuadro de casos de abortos atendidos en el Hospital Nacional
de Maternidad”, agosto de 1999 (en los archivos del CRLP).

227 Algunos hospitales utilizan las categorias de aborto séptico, espontaneo e
inducido. Otros, como el Hospital Nacional de Maternidad, usan cuatro cat-
egorias: aborto incompleto, aborto fallido, aborto séptico, y aborto molar. Es
decir, no hay consistencia en el registro de datos y esta clasificacién no refle-
ja las dimensiones del aborto inducido ni permite una aproximacion a esta
realidad.Véase ibid.

128 MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SoclAL (MSPAS), Plan
Nacional de Salud Reproductiva, San Salvador, abril de 1999 p. 39

129 |hid., p. 45.

130 En efecto, el Cddigo Penal de 1973 establecia en el articulo 169 los casos
en los que el aborto no era punible: (1)El aborto culposo propio que se
hubiere ocasionado la mujer o la tentativa de ésta para causar su aborto; (2)
El aborto realizado por facultativo con el propésito de salvar la vida de la
madre, si para ello no hubiere otro medio, y si se realizare con el consen-
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timiento de la mujer y previo dictamen médico. Si la mujer fuere menor,
incapaz o estuviera imposibilitada para dar el consentimiento, sera necesario
el de su conyuge, el de su representante legal, o el de un pariente cercano;
(3) El realizado por facultativo, cuando se presumiere que el embarazo es
consecuencia de un delito de violacidén o de estupro y se ejecutare con el
consentimiento de la mujer; o (4) El practicado por facultativo con el con-
sentimiento de la mujer cuando el propdsito sea evitar una deformidad pre-

visible grave en el producto de la concepcion. Véase Codigo Penal de 1973,
131 El nuevo Cadigo Penal derogd el anterior. Por el aborto consentido y
propio se asigna una pena de dos a ocho afios de prisién; por el aborto sin
consentimiento se asigna una pena de cuatro a 10 afios; por el aborto agrava-
do se asigna una pena de seis a 12 afios, ademas el imputado no podra ejercer
su profesion por el mismo periodo; y por la induccién o ayuda al aborto se
asigna una pena de dos a cuatro afios de prision. Véase Codigo Penal, arts.
133-136.

122 |bid., arts. 133-137.

13 | a Constitucion Politica, con anterioridad a las reformas, establecia el
derecho a la vida en el articulo 2 en los siguientes términos: “Toda persona
tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la
seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegido en la con-
servacion y defensa de los mismos.” Constitucién Politica de la Republica de
El Salvador con todas sus reformas incorporadas, vigente desde el 16 de

diciembre, 1983, Editorial Lis, San Salvador, 1999, art. 2.

34 1hid,, art. 1.

135 En esta conferencia, la esposa del presidente salvadorefio, Elizabeth de
Calderdn Sol, declaré que el gobierno de su pais se proponia ayudar a las
familias con el fin de proteger la vida desde el momento de la concepcién.
Discurso de la Primera Dama de El Salvador en la Conferencia Mundial
sobre la Poblacion y el Desarrollo, EI Cairo, 1994 (en los archivos del CRLP).
136 Declaracion del Representante de El Salvador en la Conferencia Mundial
sobre la Poblacion y el Desarrollo, Cairo, 1994 (en los archivos del CRLP).
Veéase NAcloNEs UNIDAS (NU), CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA
PoBLACIONY EL DEsARRoLLO (CIPD), Programa de Accion, Cairo, Egipto, 5-
13 de septiembre, 1994, Doc. A/CONF171/13/Rev.l y también NACIONES
UNIDAs (NU), CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA POBLACION Y EL
DesarRrRoLLO (CIPD), Declaraciones y reservas formuladas oralmente con respecto al
Programa de Accion.

137 VVéase NAcloNEs UNIDAS (NU), CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE LA MUJER (CCMM), La Declaracion de Beijing y Plataforma de Accion,
Beijing, China 4-15 de septiembre, 1995, Doc. DP1/1766/\WWom, cap. V' y
NAciones UNIDAs (NU), CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA
MuERr (CCMM), Reservas y declaraciones en cuanto a la interpretacion de la
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Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, p. 186.

138 Una de las primeras propuestas consistié en que la Asamblea Legislativa
iniciara una investigacion sobre las clinicas de aborto y los médicos y enfer-
meras que los practicaban, esgrimiéndose el argumento de que “algunas per-
sonas que se llaman profesionales y que con sus actos testifican el salvajismo y
el canibalismo de la practica mas absurda, incoherente y contradictoria de la
vida, EL ABORTQO, acto que va en contra del principio mas sagrado para
todo ser humano como es LA VIDA, segin declar6 el diputado de ARENA,
Gerardo Suvillaga. Expediente no. 1578-11-92, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1992.

139 Expediente no. 2184-6-93 de la Asamblea Legislativa de El Salvador, 1993.
Al parecer, esta propuesta nunca fue plenamente discutida por la Asamblea,
ya que en septiembre de 1999 un diputado del partido Unidn Social
Cristiana la volvio a presentar y sigue siendo estudiada. Expediente no. 2321-
9-99 Asamblea Legislativa de EI Salvador, 1999

140 Esta campafia fue basicamente un fracaso. Si bien se hicieron algunos
arrestos, éstos fueron considerados ilegales porque los funcionarios de la
policia estan “desautorizados para actuar encubiertamente, excepcion que se
hace en el caso de los estupefacientes, establecida en el articulo 63 de la Ley
de Actividades Relativas a las Drogas”> EDWARD GUTIERREZ, “Fracasan 3
operaciones encubiertas’; La Prensa Gréfica, 26 de mayo, 1997. Sélo en sep-
tiembre de 1999 se aprobé una reforma del Codigo Penal para permitir
especificamente a la policia efectuar operaciones clandestinas. La Unidad de
Delitos en Contra del Menor y la Mujer ha estudiado esta nueva ley, llegando
a la conclusion de que el uso de un agente encubierto seria improbable.
Entrevista con Suzanne de Tablas, Jefe de la Unidad de Delitos Contra el
Menor y la Mujer de la Fiscalia General de la Republica de El Salvador, real-
izada el 7 de octubre, 1999 (notas en los archivos del CRLP), [en adelante
Entrevista de Tablas I].

141 Declard que su gobierno era “defensor absoluto de la vida. [...] No debe-
mos liberalizar estas situaciones que atropellan la dignidad humana y la per-
sona humana” SUsANA Joma, “Rechazo general al aborto”, EI Diario de Hoy,
22 de abril, 1997.

142 E| Ministro declar6: “Que quede bien claro que en nuestros hospitales no
vamos a permitir el aborto. Como médicos nos han educado para salvar vidas
y no para matar a las criaturas.” TANIA MORENO, “Salud se pronuncia contra
el abortd’; La Prensa Gréfica, 24 de abril, 1997

143 Véase ibid.

44 Esta deduccién se hace del analisis de mas de 50 articulos de prensa com-
pilados durante este periodo. Compilacion de articulos de periédico, (en los
archivos del CRLP).

15 Articulo editorial “Contra el aborto’; La Prensa Gréfica, 18 de abril, 1997
16 Jose VIceNTE CoTo, “El derecho a vivir’, La Prensa Gréfica, 6 de abril,
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1997

47 \Véase, por ejemplo, articulos de La Prensa Gréfica, el 5 de mayo, 1997.

48 RoBerTO TURCIOS, “El aborto en la Asambled’; La Prensa Gréfica, 29 de
abril, 1997

149 Avisos pagados de la Fundacién Si a la vida, publicados en La Prensa
Gréfica el 2, 14 y 16 de abril, 1997 La informacion contenida en estos avisos
no corresponde con los resultados de estudios que demuestran que el aborto
seguro no es dafiino para la salud de la mujer. Véase en general la pagina
web del National Abortion and Reproductive Rights Action League
(NARAL), http://www/naral.org/choice/health/intro.html.

150 La misma carta advirtié que “Si no se respeta el derecho a la vida, ningtn
otro derecho esta a salvo y ninguna ley tiene sentido” Citando al Papa Juan
Pablo I, la Conferencia Episcopal también recordd que, si no se respeta la
vida del nonato ni los valores humanos y religiosos, “la sociedad entra en un
proceso de desintegracién social”> CONFERENCIA EPISCOPAL DE EL
SALVADOR, Si no se respeta la vida, ningdn otro derecho esta a salvo (carta abierta),
5 de enero, 1997.

15 VAN ESCOBAR, “La legalizacién del aborto es un problema de todos:
Iglesia Catdlica; Co Latino, 21 de abril, 1997.

152 JAIME GARCIA, “Arzobispo pide detener el aborto’; EI Diario de Hoy, 13 de
enero, 1997

158 Para mayor informacién sobre otras perspectivas religiosas en torno al
aborto, véase CRLP, “La perspectiva ética y religiosa del abortd’; en
Reflexiones sobre el aborto, Nueva York, 1999

54 Muchos llevaban carteles que decian: “Si a la vida. No al aborto”; “La
decision de la vida es slo de Dios.” Segun la Fundacion Si a la Vida, el
motivo de estas manifestaciones era mostrar a los legisladores y al resto del
mundo que “todos los salvadorefios decimos si a la vida y que no estamos de
acuerdo con que se asesine a un nifio en el vientre de la mama” FRANCISCO
MEiia, “Jévenes dicen ‘Si a la vida!’”, en El Diario de Hoy, 25 de abril, 1997.
% En un documento presentado ante la Asamblea Legislativa, el Comité
Defendamos la Vida afirmé que, “biolégica, genética y cientificamente, esta
demostrado que desde el instante de la concepcion hay vida humana. Desde
ese instante se constituye el cddigo genético del ser humano y se mantiene
inalterado hasta su muerte. Por tanto, desde el instante de la concepcidn se
trata de una persona viva, individual, Unica e irrepetible” Véase Joma,
Rechazo general al aborto. Asimismo, Julia Regina de Cardenal, Vicepresidenta
de la Fundacion Si a la Vida, declaré en una entrevista que “no existe el
aborto terapéutico, porque la tecnologia y la medicina se encuentran en esta-
dos tan avanzados que la mujer ya no corre peligro durante el embarazo. Los
médicos tienen que pensar en sus dos pacientes: la madre y el feto. Los médi-
cos tienen que hacer lo posible para llevar el embarazo a término para salvar-
los a los dos™ Entrevista con Julia Regina de Cardenal, Vicepresidenta de la
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Fundacion Si a la Vida, realizada el 23 de agosto, 1999 (notas en los archivos
del CRLP), [en adelante Entrevista de Cardenal]. Debe aclararse que la idea
de que la vida empieza en el momento de la concepcidn no ha sido probada
cientificamente. Esta pregunta no se puede contestar con una ley o un prin-
cipio cientifico como lo destacan diferentes y reconocidos cientificos. “El
Unico ‘tonsenso’ que se puede decir que existe entre los cientificos sobre el
problema de cuando empieza la vida humana es que la ciencia, Unicamente,
no puede contestar esa pregunta.” Mientras que la ciencia puede decirnos
cuando se pueden detectar ciertos atributos bioldgicos, no puede decir qué
atributos biolGgicos establecen la existencia del ser humano. “[Q]ue la vida
humana empiece en el momento de la concepcion no es un problema médi-
co o cientifico, sino un problema filoséfico y religioso que depende de como
uno define la persona y el ser”” Véase “Amici Curiae Brief of 167
Distinguished Scientists and Physicians, Including 11 Nobel Laureates, in sup-
port of Appellees” [Amici Curiae de distinguidos cientificos y médicos
incluyendo 11 premios Nobel, en apoyo de los apelantes], William L. Webster
et al. ¢. Reproductive Health Services et al., en Supreme Court of the United
States, no. SS-605, octubre de 1988, pp. 4-6.

156 \/gase SANDRA MORENO, “No hay sobrepoblacion’; EI Diario de Hoy, 27
de abril, 1997.

57 \Véase CRLP, Efectos de legislaciones, en la cual se sefiala que en aquellos
paises en donde se ha legalizado el aborto y se da un amplio acceso a méto-
dos de planificacion familiar, disminuye el nimero de abortos.

18 JuLiA REGINA DE CARDENAL, “El aborto es un horrible crimen’; El Diario
de Hoy, 18 de abril, 1997.

189 En una entrevista telefénica acerca de este tipo de publicidad, la sefiora de
Cardenal declaré que su organizacién hace lo que dice el anuncio: “A las
muijeres con embarazos inesperados se les ayuda en la manera correcta’ y
“salen de aqui felices, queriendo a sus nifios. Les hablamos del riesgo del
aborto; es un centro de ayuda para la mujer. Estamos en contra de engafiar a
la mujer, que es lo que hacen las feministas. Hay que ayudarlas de la manera
que se debe” Entrevista telefonica con Julia Regina de Cardenal,
Vicepresidenta de la Fundacion Si a la Vida, realizada el 6 de septiembre,
1999 (notas en los archivos del CRLP), [en adelante Entrevista telefénica de
Cardenal].

160 En la Carta abierta, Si no se respeta la vida, ningln otro derecho esta a salvo de
la Conferencia Episcopal de El Salvador se critica ampliamente esta propues-
ta.

161 | as figuras presentadas fueron: (1) Induccién al aborto: EI que indujere a
una mujer a practicarse un aborto para evadir su responsabilidad paterna o la
de otro, serd sancionado con prision de cuatro a ocho afios si el hecho se
consumara (2) Aborto por violencia intrafamiliar: El que causare un aborto
como consecuencia de la violencia intrafamiliar sera sancionado con prisién
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de cuatro a ocho afos.

“Propuesta de las Organizaciones de Mujeres ante los Ultimos
Acontecimientos; abril de 1997 (mimeo en los archivos del CRLP).

162 “Aborto divide a diputados’; El Diario de Hoy, 25 de abril, 1997

163 Entrevista con Lorena Pefia, diputada del FMLN, realizada el 9 de sep-
tiembre, 1999 (notas en los archivos del CRLP), [en adelante Entrevista
Pefia].

164 Declard que el aborto “practicado por ‘aborteros’ diplomados, o por técni-
cos entrenados, usando los mejores instrumentos, es un método cruel, es un
método cruento, es un método que causa la muerte del ‘nifid, que dafia cier-
tamente a la mujer en un cien por ciento — un trauma psicol6gico —, en un
25% un dafio organico y muchas veces le puede causar la muerte”.
Transcripcion del debate de la Asamblea Legislativa de El Salvador sobre la
ley de aborto en el Cédigo Penal, 25 de abril, 1999 (en los archivos del
CRLP).

165 Para informacion general sobre diferentes estudios que ratifican la seguri-
dad para la salud de la mujer de los abortos practicados en condiciones ade-
cuadas, véase la pagina web del NARAL,
<http://www:.naral.org/choice/health/intro.html>.

166 Transcripcién del debate sobre aborto.

167 El siguiente es el texto de los articulos del Codigo Penal que fueron
aprobados: (1) Aborto consentido y propio - Articulo 133 — El que provocare un
aborto con el consentimiento de la mujer o la mujer que provocare su propio
aborto o consintiere que otra persona se lo practicare, seran sancionados con
prisién de dos a ocho afios; (2) Aborto sin consentimiento - Articulo 134 — El que
provocare un aborto sin consentimiento de la mujer, sera sancionado con
prision de cuatro a diez afios. En la misma pena incurrira el aborto de la
mujer, habiendo logrado su consentimiento mediante violencia o engafio; (3)
Aborto agravado - Articulo 13 — Si el aborto fuere cometido por médico, farma-
céutico o por personas que realizaron actividades auxiliares de las referidas
profesiones, cuando se dedicaren a dicha practica, serd sancionado con prisién
de seis a doce afios. Se impondra ademas la pena de inhabilitacion especial
para el ejercicio de la profesion o actividad por el mismo periodo; (4)
Induccion o ayuda al aborto - Articulo 136 — Quien induzca a una mujer o le
facilite los medios econdmicos o de otro tipo para que se practique un abor-
to, serd sancionado con prision de dos a cinco afios. Si la persona que ayuda
o0 induce al aborto es el progenitor del aborto, la sancién se aumentara en
una tercera parte de la pena maxima sefialada en el inciso anterior; y (5)
Aborto culposo - Articulo 137 — El que culposamente provocare un aborto sera
sancionado con prisién de seis meses a dos afios. El aborto culposo ocasiona-
do por la propia mujer embarazada, ni la tentativa de ésta para causar su

aborto no es punible.
168 \/gase TURcIOS, Aborto en la Asamblea.
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169 Mediante Decreto Legislativo no. 541 del 3 de febrero, 1999 se ratifico el
articulo 1 del acuerdo de reforma constitucional del 30 de abril, 1997, el cual
adiciono el inciso 2 al articulo 1 de la Constitucion Politica.

170 Por ejemplo, el diario La Prensa Grafica publico un articulo explicando en
qué consiste un aborto, en el cual se hablaba de las causas, los tipos de aborto
y sus consecuencias. Se afirmaba erréneamente que un aborto puede causar
cancer de mama, cuando la verdad es que un procedimiento abortivo llevado
a cabo en condiciones poco higiénicas y sin las técnicas adecuadas y por per-
sonal no calificado es el que representa un riesgo real de muerte para la
mujer. “Médicos cuestionan restricciones al abortd’ La Prensa Gréfica, 4 de
febrero, 1999 Para informacién general sobre diferentes estudios que ratifican
la seguridad para la salud de la mujer de los abortos practicados en condi-
ciones adecuadas véase la pagina web de NARAL,
<http://www.naral.org/choice/health/intro.htmi>.

71 Véase “Con la vida entre las manos”, El Diario de Hoy, 24 de marzo, 1998.
2 RoBERTO ALASY BLANCA ABARCA, “Un error despenalizar el aborto:
UTE’; La Prensa Gréfica, 1 de febrero, 1999

13 Luis LAiNEZ, “Piden ratificacion de reforma constitucional contra el abor-
td’; El Diario de Hoy, 2 de febrero, 1999

174 Médicos cuestionan restricciones.

17 Transcripcion del debate de la Asamblea General de El Salvador sobre la
reforma del Articulo 1 de la Constitucién, 3 de febrero, 1999 (en los archivos
del CRLP).

1% 1hid.

177 |bid.

178 hid.

79 Entrevista con Marta Valladares, diputada del FMLN, realizada el 7 de
octubre, 1999 (notas en los archivos del CRLP).

180 Transcripcién del debate sobre la reforma del articulo 1 de la
Constitucion.

181 |bid.

182 “Penalizacion del aborto satisface a Sdenz Lacalle’; La Prensa Gréfica, 5 de
mayo, 1997,

183 Entrevista con Suzanne de Tablas, Jefe de la Unidad de Delitos Contra el
Menor y la Mujer de la Fiscalia General de la Republica de El Salvador ,
realizada el 16 y 23 de agosto y el 20 de septiembre, 1999 (notas en los
archivos del CRLP), [en adelante Entrevista de Tablas I1].

184 Entrevistas con fiscales de San Salvador y Apopa, realizadas el 16 de agosto
y 3 de septiembre, 1999, respectivamente (notas en los archivos del CRLP),
[en adelante Entrevista San Salvador y Entrevista Apopa].

185 Entrevista con el director del Hospital de Maternidad de San Salvador,
miembros de la Sociedad de Ginecologia y Obstetricia, el director y médicos
del Hospital Primero de Mayo del ISSS, y una doctora del Instituto de
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Medicina Legal; realizadas el 17, 26 y 30 de agosto, 1999 y el 7 de septiembre,
1999 (notas en los archivos del CRLP), [en adelante Entrevista Hospital de
Maternidad, Entrevista Sociedad de Ginecologia y Obstetricia, Entrevista
Hospital Primer y Entrevista Instituto Medicinal Legal]. Entrevista
Rodriguez.

18 Entrevista con Ricardo Burgos, director del Hospital Nacional de
Maternidad, realizada el 26 de agosto, 1999 (notas en los archivos del CRLP),
[en adelante Entrevista Burgos]. Un ginec6logo entrevistado sefialé que hay
muchas enfermedades graves que inevitablemente causan la muerte de la
mujer, a menos que se interrumpa el embarazo. Entrevista con Henry
Agreda, presidente de la Sociedad de Ginecologia y Obstetricia de El
Salvador, realizada el 30 de agosto, 1999 (notas en los archivos del CRLP).187
Entrevista Burgos. Esta también fue la opinidn de la fiscal a cargo de la
Unidad de Delitos Contra el Menor y la Mujer de la Fiscalia de
Zacatecoluca, quien dijo que la ausencia de denuncias indica que no se estan
presentando casos de abortos en los hospitales o bien que los médicos simple-
mente no denuncian los casos de aborto. En cambio, cuando se trata de deli-
tos como violaciones o violencia intrafamiliar se informa inmediatamente a la
Fiscalfa. Entrevista con fiscal de Zacatecoluca, realizada el 6 de octubre, 1999
(notas en los archivos del CRLP).

188 Carta inédita escrita por Vernon Madrigal Castro, de la Sociedad de
Ginecologia y Obstetricia de EI Salvador (copia en los archivos del CRLP).
189 Entrevista con Maria 111, realizada el 31 de agosto, 1999 (notas en los
archivos del CRLP).

190 Entrevista con Maria I, realizada el 31 de agosto, 1999 (notas en los
archivos del CRLP).

11 Entrevista con Ruth Manzano de la Organizacion Panamericana de Salud,
realizada el 27 de agosto, 1999 (notas en los archivos del CRLP).

192 Entrevista Burgos.

18 Entrevista Pefia

14 Entrevista Rodriguez, y entrevista con Elisabeth Zelaya, diputada del
USC, realizada el 8 de septiembre, 1999 (notas en los archivos del CRLP).
Ademas, la Iglesia catélica y la Fundacion Si a la Vida estan estrechamente
ligadas a los sectores dominantes de EI Salvador. El Arzobispo de San
Salvador le da gran apoyo a esa Fundacion y a cambio recibe apoyo de las
ONG conservadoras. Véase también Entrevista Innocenti.

195 Entrevistas con Morena Herrera de Las Dignas y Azucena Quinteros de
MAM, realizadas el 15 de octubre, 1999 (notas en los archivos del CRLP),
[en adelante Entrevista Herrera y Entrevista Quinteros].

19 | a sefiora Herrera declara que el articulo 136 del C6digo Penal sobre la
induccion o ayuda al aborto es muy ambiguo, porque el s6lo hecho de
opinar y hablar sobre el tema podria ser tomado como una manera de induc-
cidén al aborto y hasta conllevar sanciones penales. Por lo tanto, abordar el
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tema se hace mucho més dificil. VVéase Entrevista Herrera.

197 Agrega que el movimiento de mujeres se estd dedicando maés a cuestiones
como la violencia, la participacion de la mujer en politica, la educacién no
sexista y el desarrollo econémico de las mujeres, y que casi no se tocan temas
como la sexualidad, el aborto y la identidad. Entrevista Quinteros.

1% Entrevista Cerna. Véase también Entrevista Innocenti. Esta Gltima opina
que frente a una poblacién tan religiosa deben disefiarse estrategias educativas
y de cabildeo acordes con esta realidad. La sefiora Cerna opina que a los gru-
pos de mujeres les corresponde ademas hacer sentir sus opiniones y sus per-
spectivas con mas fuerza.

1% Entrevista Herrera.

200 Entrevista Pefia.

201 Entrevista con Margarita Velado, asesora juridica de la Primera Presidencia
del FMLN, realizada el 8 de septiembre, 1999 (notas en los archivos del
CRLP).

202 Decreto Legislativo no. 904 del 4 de diciembre, 1996.

28 PNUD, Estado de la nacién, p. 92.

204 Otros objetivos de la reforma son: brindar mayor proteccion a la victima;
que todos los involucrados en un caso 0 proceso estén presentes en todo
momento; que el proceso sea oral, transparente y mas expedito; y que se
entregue el fallo al imputado al terminar los argumentos de las partes.
CAMPARNA DE EDUCACION LEGAL PopuLAR, CEMUJER-UTE, Elementos
basicos de la nueva reforma penal: Cddigo Procesal Penal, [en adelante, CEMUIJER-
UTE, Elementos de la nueva reforma penal], 1997, p. 3.

205 Codigo Procesal Penal con todas sus reformas incorporadas, vigente desde
el 20 de abril, 1998 [en adelante, CAdigo Procesal Penal], Editorial Lis, San
Salvador, 1999 art. 83. Para una descripcion simplificada del proceso penal
salvadorefio, véase Exposicion de Motivos del Codigo Procesal Penal, en
Cadigo Procesal Penal con todas sus reformas incorporadas. Editorial Lis, San
Salvador, 1999, Véase también CEMUJER-UTE, Elementos de la nueva reforma
penal.

206 CAdigo Procesal Penal, art. 55

207 hid., art. 54.

28 | os criterios de oportunidad estan establecidos en el articulo 20 del
Cadigo Procesal Penal, que indica que en las acciones publicas, el fiscal podra
solicitar al juez que se prescinda de la persecucion penal de uno o varios de
los hechos imputados, respecto de uno o algunos de los participes o se limite
a una o algunas de las calificaciones juridicas posibles en algunos casos como:
cuando se trate de un hecho que por su insignificancia, por lo exiguo de la
contribucion del participe o por su minima culpabilidad, no afecte el interés
publico; o cuando el imputado haya realizado cuanto estaba a su alcance para
impedir la ejecucion del hecho o haya contribuido decisivamente al esclarec-
imiento de la participacién de otros imputados en el mismo hecho o en otro
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mas grave.

209 |3 vista publica del proceso es una audiencia oral en la cual se produce el
interrogatorio de testigos, se introducen las pruebas y se producen las conclu-
siones del fiscal y el defensor.

20 Codigo Procesal Penal, art. 55-A.

21 Cédigo Penal, art. 32.

212 |bid., art. 33,

23 hid., art. 36.

214 |bid., art. 35.

25 |hid., arts. 133-137.

216 En esta categoria también se incluye a las mujeres que son vinculadas a un
proceso penal por el delito de aborto culposo y cuando los fiscales ain no
han adecuado la conducta a un tipo penal, pero se investiga como aborto.

27 Algunos fiscales inician investigaciones de homicidio y otros por aborto
sobre la base de un célculo de las semanas de gestacion que se estima que tiene
el feto; a los efectos de ese estudio se han tomado en cuenta solamente los que
estan registrados como procesos de aborto.

218 | a mayoria de las mujeres (29) ha sido procesada por aborto consentido y
propio, cuatro estan vinculadas a un proceso por aborto culposo y en los
restantes la Fiscalia no estaba segura de las circunstancias de los hechos y aln
no decidia qué cargo aplicar o no se dispone de informacion. Los casos de
aborto culposo fueron incluidos dado que, si bien es un aborto no penado, a
la mujer se la somete a un proceso penal.

219 | as edades mas frecuentes son 18 afios (siete mujeres), 19 (cinco) y 20
(seis).

220 Una tiene 34 afios, otra 39 y otra 40.

221 \/éase Cdodigo Penal, art. 17.

222 ENCYDA ARGUETA, “El Salvador: El precio del abortd’, en Servicio de
Noticias de la Mujer, San Salvador, 6 de julio, 1999 p. 2.

223 Entrevista San Salvador y también Entrevista Burgos.

224 E| Cytotec es usado en casos de Ulcera. En el drea de ginecologia se usa
para inducir labores de parto en las pacientes cuando es estrictamente nece-
sario. Al parecer la poblacién Ileg6 a saber de ello y las mujeres comenzaron
a introducirse Cytotec en la vagina para provocarse abortos. El permanganato
de potasio, del que también se piensa que es un abortivo, quema la piel
alrededor de la vagina. Las mujeres piensan que el sangrado producido es el
resultado de un aborto, pero en realidad es solamente una quemadura y no
afecta de ninguna manera al embarazo. Entrevista Burgos.

225 E| articulo 232 del Cédigo Procesal Penal indica que las siguientes per-
sonas “[tlendran obligacion de denunciar los delitos de accion publica: ...2.
Los médicos, farmacéuticos, enfermeros y demas personas que ejerzan profe-
siones relacionadas con la salud, que conozcan esos hechos al prestar los aux-
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ilios de su profesién, salvo que el conocimiento adquirido por ellos esté bajo
el amparo del secreto profesional”.

226 De acuerdo a lo explicado por un entrevistado, la Secretaria de la Familia
del gobierno envi6 una circular a los hospitales advirtiendo que tienen la
obligacion de denunciar los casos de abortos. Entrevista San Salvador y
Entrevista Burgos.

227 Entrevistas con fiscales de San Vicente, San Miguel, Usulutan, Santa Ana,
Sensuntepeque, realizadas el 5, 6, 11y 12 de octubre, 1999 (notas en los
archivos del CRLP).

228 Entrevista con fiscal de Cojutepeque, realizada el 5 de octubre, 1999
(notas en los archivos del CRLP).

229 E| articulo 87, inciso 3 del Cédigo Procesal Penal estipula que el imputa-
do tendra derecho a “ser asistido y defendido por el abogado que designe o
por un defensor publica”

230 No se hizo dado que se estd determinando la causa del aborto o no pudo
probarse que hubiera un aborto, 0 no correspondio la designacion de un
defensor de oficio.

23 Entrevista telefénica con fiscal de San Vicente, realizada el 20 de septiem-
bre, 1999 (notas en los archivos del CRLP), [en adelante Entrevista telefénica
San Vicente].

22 E| articulo 87 del Codigo Procesal Penal establece que el imputado tendra
derecho a abstenerse de declarar y a que no se empleen contra él medios
contrarios a su dignidad. En este sentido, los examenes fisicos sobre la mujer
pueden considerarse medios que atentan contra su dignidad, y por tanto la
muijer y su defensor pueden objetar a que éstos se les practiquen.

23 Aungue los fiscales actlian de manera coordinada con los hospitales, de
acuerdo a ellos muchas veces los mismos médicos “dificultar” su trabajo.
Afirman que lo primero que hacen éstos es darle “asistencia a la mujer y sélo
después, si no se encuentran evidencias obvias, la examinan para ver qué
pudo haber provocado el aborta” Por este motivo, los fiscales se quejan de
que los médicos destruyen las pruebas. Entrevistas con fiscales de Soyapango
y Mejicanos, realizadas el 20 y 24 de agosto, 1999, respectivamente (notas en
los archivos del CRLP) y también Entrevista telefonica San Vicente.

234 Entrevista con Linda de Montalva, doctora del Instituto de Medicina
Legal, realizada el 7 de octubre, 1999 (notas en los archivos del CRLP), [en
adelante Entrevista de Montalva].

235 Entrevista con Defensor Publico, realizada el 13 de octubre, 1999 (notas en
los archivos del CRLP), [en adelante Entrevista defensor publico]. El proced-
imiento abreviado esta regulado en el articulo 379 del Codigo Procesal Penal.
236 En este sentido, el Codigo Penal contempla como atenuantes el estado
animico de la persona que la puede llevar a cometer un delito, el hecho que
la persona busca atenuar las consecuencias dafiinas del delito, y finalmente
operan como atenuantes las circunstancias que el juez puede evaluar en un
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caso particular, como el contexto econémico, social y cultural de la mujer
que le permite atenuar la responsabilidad penal. Véase Cédigo Penal, art. 29
237 También opina que es irresponsable tomar el tema del aborto de manera
unilateral. Dice que deberia haber un sistema para apoyar a la mujer propor-
cionado por el Estado o por ONG, especialmente en aquellos casos de vio-
lacién en los que la mujer queda embarazada, y para informarla de su posi-
cién ante la ley y ayudarla a superar el trauma, pero dejando que ella decida
por si sola. Entrevista con defensor particular, realizada el 8 de octubre, 1999
(notas en los archivos del CRLP).

238 Declara que el sistema judicial salvadorefio no protege a la mujer y que el
Estado parece proteger so6lo la vida antes de nacer y no después. Se pregunta
que: “;de qué sirve que una nifia de 17 afios tenga un nifio que el Estado no
pueda cuidar una vez que nazca?” Entrevista defensor pablico.

239 Codigo Penal, art. 27, no. 3.

20 Codigo Procesal Penal, arts. 292, 293.

241 |_as medidas sustitutivas estan contempladas en el articulo 295 del Cédigo
Procesal Penal. De manera general, cuando éstas se decretan, la mujer queda
baja arresto domiciliario, al cuidado o vigilancia de un juez; se debe presentar
cada tanto tiempo ante éste o ante el tribunal que corresponda y no puede
salir del pais. El Juez de Vigilancia Penitenciaria fiscaliza el cumplimiento de
las medidas sustitutivas; de comprobarse violaciones, el juez revoca esas medi-
das e impone la detencion provisional.

242 | a voluntad de colaborar puede significar, por ejemplo, que si una mujer
acudio a una clinica clandestina, tendria que dar el nombre de la persona que
le hizo el aborto o al menos indicar donde esté esa clinica; también se apli-
can mas a menudo si la imputada es madre soltera y jefa de hogar y no hay
quien pueda encargarse de sus otros hijos. Entrevistas con fiscales de San
Salvador y Apopa, realizadas el 16 y 18 de agosto, 1999 y el 6 de septiembre,
1999 (notas en los archivos del CRLP), [en adelante Entrevista San Salvador
I1'y Entrevista Apopa I1].

23 Cadigo Procesal Penal, art. 295.

24 \/gase seccion Dvii. del Capitulo IV, donde se explica el sobreseimiento
provisional como forma de terminacion de los procesos penales en El
Salvador. Ibid., cap. 1V.

25 El articulo 308 del Cédigo Procesal Penal establece los casos en los que se
puede dictar el sobreseimiento definitivo. El articulo 309 regula el sobre-
seimiento provisional. Ibid., arts. 308-309

246 1hid., art. 249

27 En la subregion de Nueva San Salvador, en una semana se encontraron
tres fetos en diferentes estados de descomposicién. Una fiscal declar6é que
“por cada caso de un feto o recién nacido abandonado hay una mujer con
muchos problemas que la Ilevaron a hacerse eso y que no tiene a quién
acudir; la ley no le da alternativas” Entrevistas con fiscales de Soyapango y
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Chalatenango, realizadas el 27 de agosto y el 1 de septiembre, 1999 respecti-
vamente (notas en los archivos del CRLP), [en adelante Entrevista Soyapango
I1], y también Entrevista Apopa

28 1hid.

29 \/éase seccion B.2 de este capitulo, en el cual se ilustra la tension que se
crea en el Cédigo de Salud entre la proteccion de la salud de la mujer y la
proteccidn al feto desde la concepcidn. Véase también Cédigo de Salud con
reformas incorporadas, vigente desde el 11 de mayo, 1988, Editorial Juridica
Salvadorefia, San Salvador, 1999, art. 48.

250 E| articulo 244 del Cédigo de Familia otorga derechos a los menores
“desde la concepcion’; lo cual suscita dudas en cuanto al alcance de esta pro-
visién, en especial cuando los derechos de un feto entran en conflicto con
los derechos de la mujer. Véase el Codigo de Familia con todas las reformas
incorporadas, vigente desde el 13 de diciembre, 1988, Editorial Lis, San
Salvador, 1999, art. 244.

25 E| articulo 72 del Cédigo Civil establece que la “existencia de toda per-
sona principia al nacer, esto es, al separarse completamente de la madre” Sin
embargo, el articulo 73 establece la proteccion del que esta por nacer. Esto
también genera una tensién por cuanto si bien se establece la existencia legal
de toda persona con el nacimiento, se genera el interrogante de qué tipo de
proteccién juridica se debe dar al feto cuando, no teniendo existencia juridica
como persona, se le otorgan derechos bajo la ley, derechos que entran en
conflicto con los derechos de una persona existente, como es la mujer
embarazada, en el caso que esta mujer busque practicarse un aborto. VVéase el
Cadigo Civil con todas las reformas incorporadas, Editorial Lis, San Salvador,
1999

252 Constitucion Politica, arts. 1-2.

28 |bid., art. 3.

254 En 1997, se estima que la tasa de mortalidad materna en El Salvador era
de 300 por cada cien mil nacidos vivos. BANCO MuUNDIAL, Indicadores de desar-
rollo, p. 98.

255 Constitucidn Politica, art. 2.

256 E| articulo 3 de la Constitucion establece: “Todas las personas son iguales
ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no podran establecerse restric-
ciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religién. No
se reconocen empleos ni privilegios hereditarios.” lhid., art. 3.

257 |hid., art. 1y véase también art. 65.

258 |bid., art. 12 y también Cdédigo Procesal Penal, art. 4.

259 Exposicion de Motivos al Codigo Procesal Penal, p. 330.

260 Codigo de Salud, art. 48.

261 |bid.

262 Codigo Civil, art. 72.

263 1hid., art. 37
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264 |hid., art. 38.

265 hid., art. 284, inciso 2.

266 CAdigo Penal, art. 187

267 Entrevista de Montalva.

268 Aunqgue el médico esta obligado a denunciar el delito de aborto inducido,
el articulo 232 del Cédigo Procesal Penal crea una excepcion dentro de la
que cabe el aborto para los médicos cuando la informacién es adquirida bajo
el amparo del secreto profesional. En efecto, el Codigo Penal establece:
“Obligacion de Denunciar. Excepcion — articulo 232, inciso 2. Tendran obligacion
de denunciar los delitos de accion publica: los médicos, farmacéuticos, enfer-
meros y demas personas que ejerzan profesiones relacionadas con la salud,
que conozcan esos hechos al prestar los auxilios de su profesion, salvo que el
conocimiento adquirido por ellos esté bajo el amparo del secreto profesional.”
Véase el Cédigo Procesal Penal, art. 232.

269 E| director del Hospital Nacional de Maternidad reconocié en una entre-
vista que los médicos sabian que, como resultado de la reforma de la ley
sobre el aborto, las mujeres iban a empezar a llegar a los hospitales sélo cuan-
do sus vidas estuvieran en grave peligro. La misma fuente declaré que, a su
juicio, se ha perdido la confianza en la relacién entre médico y paciente.
Entrevista Burgos.

270 |ISDEMU, Politica Nacional de la Muier.

211 MSPAS, Plan Nacional de Salud Pblica.

272 MSPAS, Plan Nacional de Salud Reproductiva.

273 MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SoclAL (MSPAS), Normas
de Planificacion Familiar, Resolucién Ministerial no. 536, julio de 1999 p. 8.

24 MSPAS, Plan Nacional de Salud Reproductiva, p. 15.

275 |bid., pp. 15, 19

216 |bid., p. 39

217 1hid., p. 45.

278 Constitucion Politica, art. 144. Dado que las disposiciones de los tratados
internacionales tienen rango de ley, sélo la Constitucién Politica esta por
encima de los tratados internacionales, lo cual sin embargo no afecta 0 com-
promete el respeto a las obligaciones internacionales que surgen en este
ambito con la ratificacion de un tratado.

279 E| Salvador ha suscrito y ratificado, entre otros: la Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (30 de noviembre, 1979) [Pacto
de derechos econémicos y sociales], el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (30 de noviembre, 1979) [Pacto de derechos civiles y politi-
cos], la Convencion de los Derechos del Nifio (10 de julio, 1990)
[Convencion del Nifio], la Convencion Americana de Derechos Humanos
(23 de junio, 1978) [Convencion Americana], el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana de Derechos Humanos en el &rea de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales — “Protocolo de San Salvador” (6 de junio,
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1995) [Protocolo de San Salvador], la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura (5 de diciembre, 1994), la Convencidn sobre
la Eliminacién de todas Formas de Discriminacion contra la Mujer (2 de
junio, 1981) [Convencion de la Mujer], y la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer - “Convencién
Belém do Pard” (23 de agosto, 1995) [Convencion Belém do Pard].
NAcloNEs UNiIDAs, Multilateral Treaties Deposited with the Secretary General: status
as of 31 December, 199 [Tratados multilaterales depositados con el Secretario General:
estatus al 3L de diciembre, 19%], ST/LEG/SER.E14, pp. 95, 111, 112, 198.

280 NAcloNES UNIDAs (NU), Declaracion Universal de Derechos Humanos, adop-
tada y proclamada el 10 de diciembre, 1948, adoptada por El Salvador en
octubre de 1948, art. 3.

281 E| articulo 6(1) del Pacto de Derechos Civiles y Politicos indica que “[€]l
derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara pro-
tegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente’.

282 E| articulo 4(1) de la Convencion Americana establece que “[t]oda per-
sona tiene derecho a que se respete su vida....” ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS (OEA), Convencion Americana de los Derechos Humanos, O.A.S.
Rec. OEA/SER.A/16, abierta para la firma el 22 de noviembre, 1969 art.
4(2).

283 E| Comité de Derechos Humanos creado en los articulos 28 a 45 del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos, estd encargado de vigilar el cumplim-
iento de los estados parte de las obligaciones contenidas en dicho tratado, y
como tal emite recomendaciones y evalla informes periddicos presentados
por los estados. El articulo 40(4) establece la facultad del Comité de emitir
recomendaciones, la cual ha sido ejercida desde 1981. El Protocolo adicional al
Pacto de Derechos Civiles y Politicos establece ademas la posibilidad de que
los individuos de un pais signatario puedan presentar peticiones individuales
ante la Comision.

284 CoMmITE DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAs (CDH), El
derecho a la vida: Observacién general no. 6, UN Doc. CCPR/C/21/Rev], 30 de
julio, 1982, para. 5.

285 | g Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es uno de los
organos del sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos.
Estudia peticiones individuales que son presentadas primero ante la
Comision, en la cual mediante un proceso se determina si el caso es llevado
ante la Corte. Véase OEA, Convencion Americana, arts. 52-73.

286 Caso Godinez Cruz ¢. Honduras, sentencia el 20 de enero, 1989 en
Informe Reporte Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
OEA/Ser.L/V/111.21, doc. 14, 13 de agosto, 1989, para. 185.

27 ComITE DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS (CDH),
Observaciones finales del 650 periodo de sesiones del Comité de Derechos Humanos:
Chile, UN Doc. CCPR/C/79/Add 104, 30 de marzo, 1999, para. 3.
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288 Al revisar el informe sobre Per( en 1996, el Comité de Derechos
Humanos manifestd su preocupacidn por el hecho de que los abortos realiza-
dos en condiciones inseguras constituyeran la primera causa de mortalidad
materna en ese pais. En este sentido recomend6 que el Per( debia tomar
todas las medidas necesarias para evitar que las mujeres pierdan su vida por la
legislacion restrictiva en esta materia. ComITE DE DERECHOS HUMANOS DE
LAs NAcioNEs UNIDAs (CDH), Observaciones finales del 580 periodo de sesiones
del Comité de Derechos Humanos: Peri, UN Doc. CCPR/C/79/add.72, 18 de
noviembre, 1996, para. 15. Véase también CDH, Observaciones finales de Chile,
para. 15.

289 CDH, Olxervaciones finales de Chile, para. 15.

290 Ibid.

291 NIU, Pacto de derechos civiles y politicos, art. 91 Véase también OEA,
Convencion Americana, art. 7.1.

22 E| predmbulo del Pacto de Derechos Econdmicos y Sociales reconoce que
los derechos humanos “se desprenden de la dignidad inherente a la persona
humana”.

2% E| predmbulo de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacién
contra la Mujer reafirma su fe “en la dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres”. Véase
Naciones Unidas (NU), Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion con-
tra la Mujer, proclamada por la Asamblea General, Resolucion 2263, 7 de
noviembre, 1967.

29| 3 Convencion Belém do Pard, articulo 1 define la violencia contra la
mujer como “tualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el
ambito pablico como en el privado’”

2% OEA, Convencion Belém do Pard, art. 4.

29% CDH, Observaciones finales de Chile, para. 15.

297 COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA
Muler (CEDAW), La mujer y la salud: Recomendacion general na. 24,
CEDAW/C/1999/1/WG.11/WP2/Revl, 2 de febrero, 1999 para. 17.

298 NIU, Declaracion univeral, art. 2 (1).

299 NIU, Pacto de derechos civiles y politicos, art. 3.

300 NIU, Pacto de derechos econémicos y sociales, art. 3,

301 OEA, Convencidn Americana, art. 1

302 NU, Convencidn de la mujer, art. 2g.

303 hid., art. 1.

304 CEDAW, Recomendacion sobre la mujer y salud, para. 14.

305 Para un andlisis méas detallado véase ReBecca Cook, “Gender, Health
and Human Rights, en Health and Human Rights” [Género, salud y dere-
chos humanos], vol. 1, no. 4, 1995; y Reeecca Cook, “Human Rights and
Reproductive Self-Determination” [Derechos humanos y autodeterminacion
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reproductiva], en American University Law Review, vol. 44, no. 4, abril de 1995.
306 NU, Declaracion universal, art. 25 (1).

307 N U, Pacto de derechos econémicos y sociales, art. 12 (1).

308 NIU, Convencion de la mujer, art. 12 (1).

309 La Organizacién Mundial de la Salud define salud como un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solo la ausencia de enfer-
medades. Véase ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS), “About
WHO” [Sobre OMS],
<http://www.who.int/aboutwho/en/definition.html>, visitada el 13 de
julio, 2000. Sobre la base del concepto de salud desarrollado por la OMS, el
Programa de Accioén y la Plataforma de Accidn definen salud reproductiva
como la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos de
procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué
frecuencia. Véase CIPD, Programa de Accion, para. 7.2 y CCMM, Declaracion de
Beijing y plataforma de accion, paras. 94, 97.

30 ORGANIZACION DE EsTADOs AMERICANOS (OEA), Protocolo Adicional a la
Conwencion Americana de Derechos Humanos en el Area de los Derechos Econdmicas,
Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador,” adoptado el 17 de noviembre,
1988, entré en vigor el 16 de noviembre, 1999, art. 10.

31 NU, Declaracion universal, art. 25 (1).

32 NU, Pacto de derechos econémicos y sociales, art. 12.

a3 |hid., art. 12(1).

a4 |hid., para. 2.

35 bid., numerales a-d.

a6 NU, Convencidn de la mujer, art. 14(2)(b).

a7 El Protocolo de San Salvador fue suscrito en San Salvador en el Décimo
Octavo Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA, el
17 de noviembre, 1988. Véase ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS
(OEA), Sistema Interamericano de Informacion Juridica,
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